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Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Atlixco

REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL
DEL MUNICIPIO DE ATLIXCO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1

El presente Reglamento tiene por objeto organizar y regular las
acciones en materia de proteccion civil municipal, destinadas a
prevenir riesgos de cualquier naturaleza, elaborando y desarrollando,
mecanismos de respuesta inmediata ante situaciones de desastres o
emergencias, que sirvan para salvaguardar la vida de las personas y
de sus bienes, asi como cuidar y verificar el debido funcionamiento de
los servicios publicos y privados, equipamiento técnico estratégico
aplicable a casos de alto riesgo, catastrofe o calamidad.

ARTICULO 2

Este Reglamento es de observancia general obligatoria e interés
publico para las autoridades, instituciones y organizaciones de
caracter social, publico, privado y, en general, para todas las personas
que por cualquier motivo se encuentren dentro de la jurisdiccion del
Municipio de Atlixco.

ARTICULO 3

Es facultad del Ayuntamiento resolver cualquier duda respecto a la
debida interpretacion y aplicacion del presente Reglamento.
ARTICULO 4

El Ayuntamiento en materia de Proteccion Civil, en el ambito de su
competencia se sujetara a las disposiciones, lineamientos y demas
normatividad Federal y Estatal que resulten aplicables.

Seran supletorios a este Reglamento los ordenamientos aplicables en
materia de Proteccion Civil.

ARTICULO 5

Para efectos del presente Reglamento se entendera por:
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I. Agente Perturbador: Fenomenos que pueden impactar a un sistema
afectable y transformar su estado normal en un estado de danos, que
puede llegar al grado de desastre;

II. Alto Riesgo: La inminente o probable ocurrencia de un siniestro o
desastre;

III. Alarma: Instrumento acustico, optico o mecanico que al ser
accionado segun previo acuerdo, avisa de la presencia o inminencia
de una calamidad; por lo que al accionarse, las personas involucradas
toman las medidas previstas necesarias de acuerdo a una preparacion
preestablecida. También tiene el sentido de la emision de un aviso o
senal para establecer el estado de alarma en el organismo
correspondiente, en cuyo caso se dice “dar la Alarma”;

IV. Alerta: Se establece al recibir informacion sobre la inminente
ocurrencia de una calamidad cuyos danos pueden llevar al grado de
desastre, debido a la forma en que se ha extendido el peligro o en
virtud de la evoluciéon que presenta, de tal manera que es muy posible
la aplicacion del subprograma de auxilio;

V. Apoyo: Las diferentes acciones cuyo objetivo es coadyuvar en la
elaboracion y ejecucion de los programas, que son en su mayoria,
funciones administrativas, como la planeacion, coordinacion,
organizacion, evaluacion y control de recursos humanos, financieros
y materiales;

VI. Atlas de riesgo: Instrumento compuesto por una serie de estudios,
datos, diagnosticos y conclusiones, referentes a los riesgos de orden
geologico, hidrometeorologico, quimico, sanitario, ambiental y socio-
organizativos a los que en el ambito municipal estan expuestos la
poblacion, sus bienes y su entorno o habitat y que por ello
constituyen agentes perturbadores;

VII. Auxilio: El conjunto de acciones encaminadas primordialmente al
rescate o salvaguarda de la integridad fisica de las personas, sus
bienes y el medio ambiente;

VIII. Ayuntamiento: El Ayuntamiento del Municipio de Atlixco;

IX. Brigadas Vecinales: Las organizaciones de vecinos que se integran
a las acciones de Proteccion Civil;

X. Clausura Definitiva: Cierre terminante o por tiempo indefinido de
un establecimiento;

XI. Clausura Parcial: El cierre de un area determinada y especifica de
un establecimiento;
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XII. Clausura Temporal: Cierre por un término especifico,
determinado de acuerdo al plazo necesario para realizar o modificar
los requerimientos solicitados en la materia;

XIII. Clausura Total: El cierre total de todas y cada una de las areas
del establecimiento;

XIV. Consejo: El Consejo Municipal de Proteccion Civil;

XV. Constancia de Proteccion Civil: Es el documento emitido por la
Unidad, una vez que se realiza la inspeccion a un inmueble con el fin
de verificar el cumplimiento de las disposiciones, normas, politicas y
procedimientos, tendientes a disminuir o eliminar riesgos en materia
de Proteccion Civil;

XVI. Desastre: El evento determinado en tiempo y espacio en €l cual
la sociedad o una parte de ella sufre un dano severo que se traduce
en pérdidas humanas y materiales, de tal manera que la estructura
social se desajusta y se impide el cumplimiento normal de las
actividades de la comunidad, afectandose el funcionamiento vital de
la misma;

XVII. Emergencia: Situacion derivada de fenomenos naturales,
actividades humanas o desarrollo tecnolégico que pueden afectar la
vida y bienes de la poblacion, la planta productiva, los servicios
publicos y el medio ambiente, cuya atencion debe ser inmediata;

XVIII. Establecimientos: A las escuelas, oficinas, empresas, fabricas,
industrias, almacenes, hoteles, moteles, centros de estudio, centros
de salud, comercios, oficinas publicas y privadas, teatros, estadios,
salones de fiesta y en general a cualquier otro local, instalacion,
construccion, servicio u obra en los que, debido a su propia
naturaleza, al uso a que se destine o a la concurrencia masiva de
personas, pueda existir algin riesgo para los efectos del presente
reglamento, existen establecimientos de competencia municipal,
estatal y federal;

XIX. Evacuacion: La medida de aseguramiento por alejamiento de la
zona de peligro, en la cual debe prevalecer la colaboracion de la
poblacion civil, de manera individual o en grupos;

XX. Grupos Voluntarios: Las organizaciones, asociaciones o
instituciones legalmente constituidas y que cuenten con el
reconocimiento oficial, cuyo objeto social sea prestar sus servicios en
acciones de proteccion civil de manera comprometida y altruista, sin
recibir remuneracion alguna, y que para tal efecto cuentan con los
conocimientos, preparacion y equipos necesarios e idoneos;
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XXI. Ley: Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil,;

XXII. Mitigacion: A la disminucion de los danos y efectos causados
por un siniestro o desastre;

XXIII. Municipio: Al Municipio de Atlixco del Estado de Puebla;

XXIV. Plan de contingencias: Al documento que contempla el que
hacer antes, durante y después de una situacion de emergencia,
riesgos o desastres, asi como las acciones que se deben desarrollar en
apoyo y auxilio a la poblacion, asi como las acciones de regreso a la
normalidad,;

XXV. Prevencion: A las acciones, principios, normas, politicas y
procedimientos destinados a evitar o mitigar el impacto destructivo de
un siniestro sobre la poblacién y sus bienes, los servicios publicos, la
planta productiva y el medio ambiente, antes de que aquel ocurra;

XXVI. Programa Interno Proteccion Civil: Es el instrumento de
planeacion circunscrito al ambito de una dependencia, entidad,
institucion, organismo, industrias o empresas del sector publico,
privado o social, el cual se lleva a cabo en cada uno de los inmuebles
e instalaciones fijas y moviles, para mitigar los riesgos previamente
identificados y estar en condiciones de atender la eventualidad de
alguna emergencia o desastre;

XXVII. Proteccion Civil: Al conjunto de acciones, principios, normas,
politicas y procedimientos preventivos o de auxilio, recuperacion y
apoyo tendientes a proteger la vida, la salud y el patrimonio de las
personas, la planta productiva, la prestacion de servicios publicos y el
medio ambiente, realizadas ante los riesgos, altos riesgos,
emergencias o desastres que sean producidos por causas de origen
natural, artificial o humano, llevadas a cabo por las autoridades,
organismos, dependencias o instituciones de caracter publico, social o
privado, grupos voluntarios y en general, por todas las personas que
residan, habiten o transiten en el Municipio;

XXVIII. Recuperacion: Al proceso orientado a la reconstruccion y
mejoramiento del sistema afectado (poblacion y entorno), asi como a
la reduccion del riesgo de ocurrencia y la magnitud de los desastres
futuros, lo cual se logra en base a la evolucion de los danos ocurridos,
el analisis y la prevencion de riesgos y en los planes de desarrollo
establecidos;

XXIX. Rehabilitacion: Al conjunto de acciones que contribuyen al
restablecimiento de la normalidad en las zonas afectadas por alto
riesgo, emergencia, siniestro o desastre y la reanudacion de los
servicios o actividades socio-economicas;
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XXX. Riesgo: Probabilidad de peligro o contingencia de que se
produzca un dano ocasionado por un agente perturbador;

XXXI. Salvaguarda: A las acciones destinadas primordialmente a
proteger la vida, salud y bienes de las personas y la planta
productiva, asi como a preservar los servicios publicos y el medio
ambiente, ante la inminencia de un siniestro o desastre o la presencia
de estos;

XXXII. Simulacro: Ejercicio para la toma de decisiones y capacitacion
en proteccion civil en una comunidad o area preestablecida, mediante
la simulacion de una emergencia o desastre para promover una
coordinacion mas efectiva de respuesta, por parte de las autoridades y
la poblacion, el cual debe ser evaluado para su mejoramiento por la
Unidad Municipal,;

XXXIII. Siniestro: El evento de ocurrencia cotidiana o eventual,
determinado en tiempo y espacio, por el cual uno o varios miembros
de la poblacion sufren un dano violento en su integridad fisica o
patrimonial, de tal manera que se afecta su vida normal;

XXXIV. Sistema: Sistema Municipal de Proteccion Civil; y
XXXV. Unidad: Unidad Municipal de Proteccion Civil.

ARTICULO 6

Toda persona fisica o moral dentro del Municipio tiene la obligacion
de:

I. Informar a las autoridades competentes de cualquier riesgo, alto
riesgo, siniestro o desastre que se presente;

II. Cooperar con las autoridades correspondientes para programar las
acciones a realizar en caso de riesgo, alto riesgo o desastre;

ITII. Colaborar con las autoridades para el debido cumplimiento del
Programa Municipal de Proteccion Civil; y

IV. Los administradores, gerentes, poseedores, arrendatarios o
propietario de inmuebles que por su propia naturaleza o por el uso a
que sean destinados, reciban una afluencia masiva y permanente de
personas, estan obligados a preparar un Programa Especifico de
Proteccion Civil, conforme a los dispositivos del Programa Municipal,
contando para ello con la asesoria del Ayuntamiento.
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El Ayuntamiento determinara quiénes de los sujetos senalados
anteriormente, deberan cumplir con la preparacion del programa
especifico.

CAPITULO I1
DEL SISTEMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 7

El Sistema es organizado por el Presidente Municipal y debera
vincularse permanentemente con el Sistema Estatal de Proteccion
Civil, teniendo como fin prevenir, proteger y auxiliar a las personas,
su patrimonio y su entorno, ante la posibilidad de un desastre
producido por causas de origen natural o humano.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente ordenamiento, los
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal existentes en el Municipio,
actuaran coordinadamente entre si de acuerdo a las directrices que
marque el Sistema.

ARTICULO 8

El Sistema es el primer nivel de respuesta ante cualquier
eventualidad que afecte a la poblacion y sera el Presidente Municipal
el responsable de coordinar la intervencion del Sistema para el auxilio
que se requiera.

ARTICULO 9

Corresponde al Presidente Municipal establecer, promover y coordinar
las acciones de prevencion, auxilio y recuperacion inicial, a fin de
evitar, mitigar o atender los efectos destructivos de las calamidades
que se produzcan en el Municipio.

ARTICULO 10

El Sistema estara integrado por:

I. El Ayuntamiento;

II. El Consejo Municipal de Proteccion Civil;

III. La Unidad Municipal de Proteccion Civil;

IV. El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia;

V. Los sectores privado y social,;
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VI. Los grupos voluntarios que tengan su domicilio en el Municipio; y

VII. La poblacion en general con funciones participativas.

ARTICULO 11
El Sistema tendra las atribuciones, establecidas en el articulo 53 de la
Ley.
CAPITULO III
DEL CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 12

El Consejo es el organo de planeacion, consulta y apoyo del Sistema,
que tiene por objeto integrar a todas las dependencias y entidades
municipales, representantes del sector social y privado, para
implementar acciones de Proteccion Civil en beneficio de la sociedad.
ARTICULO 13

El Consejo estara integrado por:

I. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal;

II. Un Coordinador General, que sera el Regidor que al efecto nombre
el Ayuntamiento;

III. Tres Regidores que designe el Presidente Municipal; y

IV. Un Secretario Técnico, que sera el responsable de la Unidad,
quien participara con voz, pero sin voto.

A invitacion del Presidente podran asistir con voz pero sin voto:
a) Los demas Regidores del Ayuntamiento y el Sindico Municipal;
b) El Tesorero, el Contralor y el Secretario del Ayuntamiento;

c) Los Directores Municipales y Autoridades Auxiliares;

d) Los Representantes de la Administracion Publica Estatal y Federal
asentadas en el Municipio, y

e) Los representantes de organizaciones sociales, sector privado,
instituciones académicas y profesionales.

ARTICULO 14

El Consejo tendra las atribuciones contempladas en el articulo 58 de
la Ley.
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ARTICULO 15

El Consejo sesionara ordinariamente en pleno por lo menos dos veces
al ano y en forma extraordinaria las veces que sea necesario,
mediante convocatoria del Presidente o del Coordinador General.

Si de acuerdo al Atlas de Riesgos, es posible prever el aumento de
probabilidades de wun evento catastrofico, sesionara el Consejo
Municipal, con al menos dos meses de anticipacion para fijar las
medidas de proteccion civil procedentes.

Para la validez de las sesiones, se requiere de la asistencia de la mitad
mas uno de sus integrantes, las decisiones del Consejo Municipal
seran aprobadas por mayoria de votos, y en caso de empate, el
Presidente tendra voto de calidad.

ARTICULO 16

El Presidente del Consejo tendra las siguientes atribuciones:

I. Convocar y presidir las sesiones, orientando los debates que se den
en las mismas, contando con voto de calidad,;

II. Presentar el orden del dia al que se sujetara las sesiones;
III. Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

IV. Proponer los convenios de coordinacion con el Gobierno Estatal y
de otros municipios, con el fin de instrumentar programas conjuntos
de proteccion civil;

V. Designar las comisiones de trabajo que sean necesarias; y

VI. Las demas que le confiera el Consejo y las disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 17

Al Coordinador General le corresponden las siguientes atribuciones:

I. Presidir las sesiones del Consejo en ausencia del Presidente;

II. Coordinar las acciones que se desarrollen en el Consejo y las del
Sistema Municipal de Proteccion Civil;

III. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones y los acuerdos del
Consejo;

IV. Elaborar los trabajos que le encomienden el Presidente o el
Consejo, asi como resolver las consultas que sean sometidas a su
consideracion;

12



Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Atlixco

V. Coadyuvar, por conducto de la Unidad Municipal de Proteccion
Civil, en las acciones federales y estatales;

VI. Administrar los recursos del Consejo;
VII. Rendir un informe al Consejo sobre las actividades efectuadas;

VIII. Informar al Presidente del Consejo, sobre el cumplimiento de sus
funciones y actividades;

IX. Presentar al Consejo el programa y subprogramas de trabajo de
Proteccion Civil; y

X. Las demas que le senale el Consejo y el Presidente.

ARTICULO 18
El Secretario Técnico tendra las siguientes atribuciones:

I. Elaborar la orden del dia de cada sesion y someterla a la
consideracion del Presidente;

II. Asistir a las sesiones del Consejo con voz y sin voto, asi como
redactar las actas de las mismas;

III. Elaborar y someter a consideracion del Coordinador General, el
proyecto de calendario de las sesiones del Consejo que por lo menos
debera sesionar cuatro veces al ano;

IV. Vigilar que las convocatorias sean entregadas a cada integrante
del Consejo, con no menos de tres dias habiles de anticipacion a la
celebracion de las sesiones;

V. Verificar que el Quorum Legal se encuentre integrado para cada
sesion, comunicandolo al Presidente del Consejo;

VI. Proponer que los integrantes del Consejo elaboren estudios,
investigaciones y proyectos de proteccion civil;

VII. Presentar los resultados de los estudios y tareas encomendadas
al Consejo, asi como la evaluacion de aplicacion y seguimiento de los
planes y programas conforme a los objetivos de los Sistemas Federal y
Estatal;

VIII. Registrar, sistematizar y dar seguimiento a los acuerdos del
Consejo;

IX. Tramitar la correspondencia del Consejo;

X. Llevar el control e inventario de los recursos del Sistema;

13
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XI. Administrar el archivo y control de los diversos programas del
Sistema;

XII. Proponer al Consejo las medidas y acciones de proteccion civil
que considere necesarias;

XIII. Informar el cumplimiento de sus actividades periodicamente al
Coordinador General; y

XIV. Las demas que le confiera el Consejo, el Presidente o el
Coordinador General.
CAPITULO IV
DE LA UNIDAD DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 19

La Unidad es la encargada de integrar y ejecutar el Programa, asi
como de vigilar el cumplimiento del Reglamento.

ARTICULO 20

La Unidad se integrara por:

I. El Jefe de Proteccion Civil; y

II. El personal técnico, administrativo, operativo y auxiliar que para el
cumplimiento del Programa municipal se requiera.

ARTICULO 21

La Unidad tendra como minimo las atribuciones que establece el
articulo 63 de la Ley.

CAPITULO V
DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 22

El Programa Municipal de Proteccion Civil, es el instrumento de
planeacion que define el curso de las acciones, destinadas a la
atencion de las situaciones generadas por el impacto de fenomenos
destructivos en la poblacion, sus bienes y entorno. A través de éstos
se estableceran los objetivos, politicas y estrategias, lineas de accion y
recursos necesarios para llevarlo a cabo, en el ambito de su
jurisdiccion.

14
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ARTICULO 23

Para la formulacion y conduccion de las politicas de Proteccion Civil,
asi como para la emision de las normas técnicas, complementarias y
términos de referencia, las Autoridades en materia de Proteccion Civil,
se sujetara a los siguientes criterios:

I. Orientar, capacitar, asesorar, regular, promover, restringir,
prohibir, sancionar y en general inducir las acciones de los
particulares en materia de Proteccion Civil,;

II. Incluir en los programas de las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Municipal, criterios de Proteccion Civil,
contemplando la constante de prevencion o mitigacion y la variable de
riesgo o vulnerabilidad;

III. Aplicar las acciones corresponsables de Proteccion Civil entre
sociedad y gobierno;

IV. Realizar acciones preventivas para alcanzar el objetivo de
Proteccion Civil,

V. Establecer acciones para salvaguardar y proteger la vida de los
ciudadanos, sus bienes y su entorno;

VI. Observar las normas de seguridad en la realizacion de actividades
y hacerlo del conocimiento de la comunidad cuando estas
incrementen el nivel de riesgo; y

VII. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la
formulacion de la politica de Proteccion Civil en la aplicacion,
evaluacion y vigilancia de sus instrumentos.

ARTICULO 24

El Programa Municipal debe incluir lo contemplado en el articulo 73
de la Ley Estatal de Proteccion Civil.

ARTICULO 25

Los Subprogramas del Programa Municipal de Proteccion Civil
contendran las politicas, estrategias y lineamientos que regulan las
acciones de los sectores publico, privado y social en materia de
proteccion civil en el ambito de su jurisdiccion, mismos que deberan
formularse siguiendo la mecanica prevista para el caso en la Ley y su
Reglamento.

Los Programas Municipales de Proteccion Civil, asi como los
Programas Especiales e Internos, deberan contener los Subprogramas
de Prevencion, Auxilio y Recuperacion.
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ARTICULO 26

El Subprograma de Prevencion tiene como objetivo, implementar las
medidas destinadas a evitar y mitigar el impacto destructivo de los
desastres de origen natural o humano, sobre la poblacion y sus
bienes, asi como en el medio ambiente, debiendo contener los
siguientes elementos:

I. Los lineamientos generales para prevenir y enfrentar casos de
riesgo, catastrofes o calamidad publica;

II. Una relacion de los altos riesgos potenciales que se puedan
prevenir;

III. Los lineamientos para el funcionamiento y prestacion de los
distintos servicios publicos que deben ofrecerse a la poblacion, en
caso de catastrofe o calamidad publica, ademas de las acciones que el
Municipio debera ejecutar para proteger a las personas y sus bienes;

IV. Los criterios para coordinar la participacion social, la capacitacion
y aplicacion de los recursos que aporten los sectores publico, privado
y social en los casos de riesgo, catastrofe o calamidad publica;

V. El inventario de recursos humanos, materiales y financieros
disponibles para los casos de riesgo, catastrofe o calamidad publica;

VI. Los lineamientos para la elaboracion de los manuales de
capacitacion;

VII. La politica de comunicaciéon social para la prevenciéon de casos de
riesgo, catastrofe o calamidad publica;

VIII. Los criterios y bases para la realizacion de simulacros; y

IX. Los demas que sean necesarios para enfrentar adecuadamente
una situacion de riesgo, catastrofe o calamidad publica.

Se tomaran en cuenta los programas permanentes, la determinacion y
aplicacion de las medidas preventivas, enfocados a los distintos
agentes perturbadores que se identifiquen como de posible riesgo.

ARTICULO 27

El Subprograma de Auxilio tiene como objetivo, implementar acciones
destinadas principalmente a rescatar y salvaguardar a la poblacion
que se encuentra en peligro, mantener en funcionamiento los
servicios publicos vitales y estratégicos, la seguridad de los bienes y el
equilibrio de la naturaleza.
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Debera integrar las acciones tendientes a cumplir los fines antes
senalados, en caso de riesgo, catastrofe o calamidad publica, por lo
que debera elaborarse conforme a las siguientes bases:

I. Las acciones que desarrollaran cada una de las dependencias
oficiales establecidas dentro del Municipio en caso de riesgo,
catastrofe o calamidad publica;

II. Los mecanismos de coordinacion con los sectores social, publico y
privado, y los grupos voluntarios en las situaciones previstas con
anterioridad,;

III. La politica de comunicacion social en caso de riesgo, catastrofe o
calamidad publica; y

IV. Las acciones que deberan desarrollarse en la atencion de riesgo,
catastrofe o calamidad publica, priorizando la preservacion y
proteccion de la vida e integridad fisica de la poblacion.

ARTICULO 28

En caso de ser necesaria la aplicacion del Subprograma de Auxilio, el
Ayuntamiento Municipal debe aplicar las acciones de proteccion civil
previstas conforme a la fraccion IV del articulo anterior, debiendo
encontrarse entre las inmediatas al menos las siguientes:

I. La determinacion del tipo de riesgo o contingencia;
II. La delimitacion de la zona afectada;

III. El acordonamiento de los perimetros de alto, mediano y bajo
riesgo y la aplicacion de medidas tendientes a la proteccion de las
personas y sus bienes;

IV. El aviso y orientacion continua a la poblacion;

V. La evacuacion, concentracion o dispersion de la poblacion y el
control de las respectivas rutas de acceso y evacuacion;

VI. La apertura o cierre de albergues y refugios temporales;

VII. La coordinacion de los servicios asistenciales, meédicos,
sanitarios, de emergencia, busqueda y rescate;

VIII. La restriccion al libre transito y el acceso controlado, por zonas,
lugares e instalaciones afectados; y

IX. La proteccion, mantenimiento, rehabilitacion y restablecimiento
de instalaciones y servicios imprescindibles o necesarios.
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ARTICULO 29

En una situacion de emergencia o desastre, el auxilio a la poblaciéon
debe constituirse en una funcion prioritaria de la Proteccion Civil, por
lo que las instancias de coordinacion deben actuar en forma conjunta
y ordenada, en los términos de la Ley y de las demas disposiciones
aplicables.

Con la finalidad de iniciar las actividades de auxilio en caso de
emergencia o desastre, la primera autoridad que tome conocimiento
de ésta, debe proceder a la inmediata prestacion de ayuda, solicitando
el apoyo de la comunidad e informando tan pronto como sea posible a
las instancias especializadas de Proteccion Civil.

CAPITULO VI
DE LOS PROGRAMAS INTERNOS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 30

La vigilancia en el grado de cumplimiento del Programa Interno de
Proteccion Civil recae en la Unidad a través de las autoridades con
facultad para realizar visitas de inspeccion o verificacion y, en su
caso, imponer sanciones conforme a la normativa local y a la Ley.

ARTICULO 31

Los establecimientos de bienes y servicios, asi como de edificios
publicos, a través de sus responsables o representantes estaran
obligados a elaborar e implementar un Programa Interno de
Proteccion Civil, en términos de la Ley, su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, y a realizar simulacros por lo menos
dos veces al ano, en coordinacion con las instancias competentes. La
Unidad municipal realizara la evaluacion de los simulacros.

ARTICULO 32

Los Programas Internos y Especiales de Proteccion Civil de los
establecimientos tendran vigencia de un ano.

Dichos programas deberan ser elaborados, actualizados, operados y
vigilados por la Unidad Interna de Proteccion Civil de los
establecimientos, la que podra ser asesorada por una persona fisica o
juridica que cuente con el registro actualizado correspondiente, de
acuerdo con lo previsto en este Reglamento.
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ARTICULO 33

El Programa Interno de los establecimientos de bienes o servicios que
por su propia naturaleza o por el uso a que estan destinados reciban
una afluencia masiva de personas, debera ser autorizado y
supervisado por la Unidad Municipal.

ARTICULO 34

Los promotores, organizadores o responsables de la realizacion de
eventos o espectaculos publicos de afluencia masiva, deberan, previa
a su realizacion, elaborar y presentar a la Unidad Municipal un
Programa Especial de Proteccion Civil acorde a las caracteristicas de
tales eventos o espectaculos, para su aprobacion y coordinacion con
otras instancias de seguridad, haciéndolo del conocimiento de la
Unidad Estatal y/o municipal.

Las principales medidas del Programa Especial y las conductas
apropiadas en caso de una contingencia deberan ser difundidas al
publico participante por parte del organizador antes del evento o al
inicio del mismo.

ARTICULO 35

Para que los particulares o dependencias publicas puedan ejercer la
actividad de asesoria, capacitacion, evaluacion, elaboracion de
programas internos de proteccion civil, de continuidad de operaciones
y estudios de vulnerabilidad y riesgos en materia de proteccion civil,
deberan contar con el registro expedido por la autoridad municipal de
Proteccion Civil.

ARTICULO 36

En los lugares a que se refieren los articulos anteriores, deberan
colocarse en sitios visibles, equipos de seguridad, senales
informativas, preventivas, restrictivas y de obligacion, conforme a las
Normas Oficiales Mexicanas vigentes; contar con luces de emergencia,
equipos de seguridad, instructivos y manuales para situaciones de
emergencia, los cuales consignaran las acciones que deberan
observarse en caso de una contingencia y senalaran las zonas de
seguridad.

ARTICULO 37

Las personas fisicas o juridicas del sector privado cuya actividad sea
el manejo, almacenamiento, distribucion, transporte y utilizacion de
materiales peligrosos, hidrocarburos y explosivos, presentaran ante la
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autoridad correspondiente los programas internos de proteccion civil
autorizados por el estado y por la unidad operativa municipal.

Asimismo, la Unidad podra incluir acciones a realizar dentro de los
que emita el Sistema Nacional de Proteccion Civil.
ARTICULO 38
Los Programas Internos, deberan contener lo previsto por el articulo
76 del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil.
CAPITULO VII
DE LOS GRUPOS VOLUNTARIOS DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 39

Los Grupos Voluntarios estaran integrados por el numero de
miembros que requiera cada comunidad y deberan estar avalados por
la Unidad.

ARTICULO 40

Corresponde a los Grupos:

I. Coadyuvar con la Unidad en la aplicacion de los Programas de
Proteccion Civil;

II. Participar en su comunidad en las acciones que correspondan del
Programa Municipal;

III. Participar en los cursos de difusion y capacitacion que lleve a
cabo la Unidad y, a su vez, difundir lo aprendido entre los miembros
de la comunidad, y

IV. Ser el enlace entre la comunidad y la Unidad.
CAPITULO VIII
DE LA PARTICIPACION PRIVADA Y SOCIAL

ARTICULO 41

El Ayuntamiento fomentara la integracion, capacitacion y supervision
técnica de las instituciones privadas, sociales y de grupos voluntarios,
mediante la Unidad de Proteccion Civil Municipal.
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ARTICULO 42

El Ayuntamiento coordinara y apoyara, en caso de desastre o
siniestro a los grupos y brigadas a través de la Unidad.

ARTICULO 43

Los grupos y brigadas vecinales de proteccion civil deberan registrarse
en la Jefatura de Proteccion Civil Municipal. Dicho registro se
acreditara mediante certificado expedido por la Unidad en el que se
inscribira:

a) El namero de registro;

b) Nombre del grupo o brigada;

c) Actividades a las que se dedica, adscripcion, numero de las
personas que la integran, cargos, asi como sus domicilios.

El registro debera ser revalidado anualmente.

ARTICULO 44
Son obligaciones de los participantes de los grupos y brigadas:

I. Coordinar con el Sistema su participacion en las actividades de
prevencion, auxilio y recuperacion de la poblacion ante cualquier alto
riesgo, siniestro o desastre;

II. Cooperar con la difusion del Programa Municipal y en las
actividades de Proteccion Civil en general;

III. Participar en los programas de capacitacion a la poblacion;

IV. Realizar actividades de monitoreo, pronostico y aviso a la Unidad
Municipal de la presencia de cualquier situacion de probable riesgo o
inminente peligro para la poblacion, asi como la ocurrencia de
cualquier calamidad,;

V. Participar en todas aquellas actividades que le correspondan
dentro de los Subprogramas de prevencion, auxilio y recuperacion
establecidos por el Programa Municipal;

VI. Velar por el debido cumplimiento del presente reglamento;

VII. Este cargo sera honorario y de servicio a la comunidad, ademas
de que se ejercera de manera permanente y voluntaria; y

VIII. Debera integrarse su representante al Centro Municipal de
Operaciones, cuando se ordene la activacion de éste.
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CAPITULO IX
DE LAS INSPECCIONES

ARTICULO 45

El Ayuntamiento tendra amplias facultades de inspeccion y vigilancia
para prevenir o controlar la posibilidad de desastres, asi como de
aplicar las sanciones que proceden por violacion al presente
Ordenamiento, sin perjuicio de las facultades que se confieren a otras
dependencias de la Administracion Publica Federal y Estatal.

ARTICULO 46
Las inspecciones se sujetaran a las siguientes bases:

I. El inspector debera contar con orden por escrito que contendra la
fecha y ubicacion del inmueble por inspeccionar, objeto y aspectos de
la visita, el fundamento legal y la motivacion de la misma, el nombre y
la firma autografa de la autoridad que expida la orden y el nombre del
inspector que debera practicarla;

II. El Inspector debera identificarse ante el propietario, arrendatario o
poseedor, representante legal o ante la persona a cuyo cargo esté el
inmueble, con la credencial vigente que para tal efecto fue expedida y
entregara original de la orden de inspeccion;

ITII. Se requerira la presencia del visitado o su representante legal, en
caso de no encontrarse se dejara citatorio para que espere en un dia y
hora habil del dia siguiente para la practica de la inspeccion, en caso
de que no se encontraré persona que reciba el citatorio o se negaré a
recibirlo se dejara pegado en un lugar visible del inmueble;

IV. Al inicio de la visita de inspeccion, el Inspector debera requerir al
ocupante del lugar visitado para que designe a dos personas para que
funjan como testigos en el desarrollo de la diligencia, advirtiéndole
que en caso de no hacerlo, éstos seran nombrados por el Inspector,
debiendo asentar en el acta correspondiente tal requerimiento y lo
procedente en su caso;

V. De toda visita se levantara acta circunstanciada por triplicado y
con firmas autografas cuyas fojas deberan ir numeradas y foliadas, en
la que se expresara ademas de lo previsto por el articulo 114 de la
Ley, lugar, fecha y nombre de la persona con quien se entienda la
diligencia y de los testigos de asistencia propuestos por ésta o
nombrados por el Inspector, en el caso de la fraccion anterior. Si
alguna de las personas senaladas se niega firmar el Inspector lo hara
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constar en el acta sin que esta circunstancia altere el valor probatorio
del documento;

VI. El Inspector dejara constar en el acta las violaciones al reglamento
indicando, que cuenta con cinco dias habiles para manifestar por
escrito lo que a su derecho convenga y la sancion que derive de la
misma, debiendo exhibir las pruebas que estime conducentes;

VII. Un tanto del acta en original quedara en poder de la persona con
quien se entendio la diligencia; y

VIII. El Ayuntamiento a través de la dependencia administrativa
correspondiente determinara, dentro del término de diez dias habiles
siguientes a la fecha de la diligencia, la sancion que proceda,
considerando la gravedad de la infraccion, si existe reincidencia, las
circunstancias que hubieran concurrido, y en su caso dictara la
resolucion que proceda debidamente fundada y motivada,
notificandola personalmente al visitado.

ARTICULO 47

La persona con la que se entienda la inspeccion estara obligada a
permitir al personal autorizado el acceso al lugar sujeto a
inspeccionar.

Si el visitado o el representante legal no esperan el dia y hora
senalada para ello se entendera con la persona que se encontraré en
el lugar a cargo.

ARTICULO 48

Para la inspeccion y expedicion de Constancia de Proteccion Civil, se
presentara ante la Unidad lo siguiente:

I. Solicitud por oficio dirigida al Titular de la Unidad Municipal de
Proteccion Civil, en donde se especifiquen los datos generales del
inmueble, anexando copias de su documentacion;

II. Recibo del pago de los derechos, conforme a la Ley de Ingresos
vigente;

III. Factibilidad del Uso de suelo;

IV. Copia de identificacion oficial o acreditacion de la personalidad, en
caso de que el tramite no lo realice el propietario; y

V. Los demas requisitos necesarios que determine la Unidad, de
acuerdo a la naturaleza y riesgo del inmueble.
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CAPITULO X
DE LAS INFRACCIONES, SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

ARTICULO 49

Las contravenciones a los preceptos de este Reglamento constituyen
infracciones y seran sancionadas por la Unidad Administrativa
competente del Ayuntamiento de la manera siguiente:

I. Multa, que se calculara en dias de salario minimo general vigente
en la zona, al momento de cometerse la infraccion, de acuerdo a las
sanciones e infracciones determinadas por este Reglamento, la Ley y
su Reglamento;

II. Clausura total o parcial del inmueble sujeto a revision de manera
temporal de uno a treinta dias segun la gravedad del caso, y

III. Clausura definitiva.

Las anteriores sanciones se aplicaran, sin perjuicio de las demas que
procedan conforme a otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50
Son conductas constitutivas de infraccion:

I. Ejecutar, ordenar o favorecer actos u omisiones que impidan u
obstaculicen las actividades de inspeccion, verificacion, vigilancia,
prevencion, auxilio o apoyo a la poblacion en caso de riesgo,
emergencia o desastre;

II. No contar con Unidad Interna, Programa Interno y/o Especial de
Proteccion Civil, de conformidad con lo dispuesto en la ley general y/o
estatal de proteccion civil y en este Reglamento;

ITII. No mantener debidamente capacitado al personal o no realizar los
simulacros en el periodo establecido por la Ley;

IV. Proporcionar asesoramiento en materia de proteccion civil sin
contar con el registro y la cédula expedida por la autoridad
competente;

V. No elaborar el plan de contingencia correspondiente;

VI. El incumplimiento de las medidas y acciones de proteccion civil
derivadas de los programas para la prevencion y mitigacion de
situaciones de riesgo, asi como aquéllas que requieren para tal efecto
las autoridades competentes, en los términos de la Ley y otras
disposiciones aplicables;
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VII. Omitir el cumplimiento a las medidas de seguridad impuestas
por las autoridades en materia de proteccion Civil, en los términos de
esta reglamento;

VIII. Abstenerse de proporcionar informacion que les sea requerida
por la Unidad municipal, para la integracion de planes y programas
tendientes a la prevencion de siniestros;

IX. Realizar actos u omisiones negligentes que ocasionan perjuicios y
desastres que afecten a la poblacion, sus bienes, su entorno natural,
los servicios publicos, la salud publica y la planta productiva;

X. No respetar el Atlas Municipal de Riesgo;

XI. No contar con el dictamen y/o constancia de medidas de
seguridad en materia de proteccion civil, expedido por la Jefatura de
Proteccion Civil y Bomberos;

XII. No contar con las medidas de seguridad especificadas en las
normas Oficiales Mexicanas NOM-002-STPS-2010 y NOM-003-
SEGOB-2011 en los establecimientos; y

XIII. Cualquier contravencion a lo dispuesto en la Ley y su
Reglamento y al presente ordenamiento en los acuerdos debidamente
suscritos en materia de proteccion civil.

ARTICULO 51

Para los efectos de las infracciones previstas en el articulo anterior,
las sanciones seran:

I. Las infracciones a lo previsto en la fraccion I, consistiran en multa
equivalente de 50 a 100 dias de salario minimo general vigente en el
Municipio;

II. Las infracciones a las fracciones II y III, se sancionaran con multa
equivalente de 100 a 500 dias de salario minimo general vigente en el

Municipio y la clausura temporal del inmueble, si se trata de una
persona juridica;

III. La infraccion a la fraccion IV, se sancionara con multa equivalente
de 500 a 1000 dias de salario minimo general vigente en el Municipio;

IV. La infraccion a la fraccion V, se sancionara con multa equivalente
de 100 a 500 dias salario minimo general vigente en el Municipio;

V. La infraccion a la fraccion VI, se sancionara con la multa por el
equivalente de 500 a 1000 dias de salario minimo general vigente en
el Municipio y la clausura temporal de inmueble;
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VI. Las infracciones a las fracciones VII y VIII, se sancionara con
multa por el equivalente de 500 a 1500 dias de salario minimo
general vigente en el Municipio y la clausura total temporal del
inmueble;

VII. La infraccion a la fraccion IX, se sancionara con multa por el
equivalente de 500 a 2000 dias de salario minimo general vigente en
el Municipio y la clausura total del inmueble;

VIII. Las infracciones a las fracciones X y XI, se sancionaran con
multa por el equivalente de 1000 a 5000 dias de salario minimo
general vigente en el Municipio y la clausura definitiva del inmueble, y

IX. La infraccion a la fraccion XII, se sancionara con clausura
definitiva del inmueble y multa equivalente al doble de lo sefhalado en
la primera sancion, sin contravencion que la multa exceda al maximo
permitido por el presente Reglamento.

ARTICULO 52

Para la imposicion e individualizacion de las sanciones de este
Reglamento, la Unidad Administrativa competente del Ayuntamiento
tomara en consideracion las circunstancias siguientes:

I. La gravedad de la infraccion, considerando el impacto en la
seguridad, el orden o la salud;

II. El caracter intencional, negligente o imprudencial de la accion u
omision respectiva;

III. La edad y las condiciones fisicas, econdmicas, sociales y
culturales del infractor;

IV. La reincidencia en la infraccion, si la hubiere; y

V. Las demas atenuantes o agravantes que pudieran incidir.

ARTICULO 53

Para los efectos de lo establecido en el presente Reglamento se
considera reincidencia, la accion u omision que se comete por mas de
una ocasion, en contravencion a las disposiciones del presente
Reglamento y que hayan sido sancionadas con multa o arresto.

ARTICULO 54

Como resultado de la visita de inspeccion, la unidad municipal podra
adoptar y ejecutar las medidas de seguridad encaminadas a evitar los
danos que se puedan causar a la poblacion, a las instalaciones,
construcciones o bienes de interés general, asi como las que tiendan a

26



Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Atlixco

garantizar el normal funcionamiento de los servicios publicos vitales y
estratégicos para la comunidad e impedir cualquier situacion que
afecte la seguridad o salud publica.

Las medidas de seguridad se aplicaran sin perjuicio de las sanciones
que en su caso correspondan.

ARTICULO 55. La Unidad Municipal tendra la facultad de aplicar las
siguientes medidas de seguridad:

I. La realizacion de inspecciones, supervisiones, verificaciones,
diagnosticos y peritajes a lugares y vehiculos de probable riesgo para
la poblacién;

II. Control de rutas de evacuacion y acceso a las zonas afectadas;

III. Acciones preventivas para la movilizacion precautoria de la
poblaciéon y su instalacion y atencion en refugios temporales;

IV. Empadronamiento de semovientes, de la poblacion de las zonas
afectadas;

V. Coordinacion de los servicios asistenciales;

VI. La clausura o aislamiento temporal, parcial o total del area
afectada;

VII. El aseguramiento e inmovilizacion de los bienes muebles que
infrinjan las normas de seguridad previstas en este Reglamento, la
Ley y su Reglamento;

VIII. La demolicion de construcciones;

IX. El retiro de instalaciones que no cumplan con las normas
establecidas en este Reglamento y demas normas aplicables;

X. La suspension de trabajos o servicios que afecten a la poblacion o
al medio ambiente;

XI. El aseguramiento y destruccion de objetos, productos, sustancias
peligrosas y los diversos tipos de agentes que pudieran provocar algun
dano o peligro, de conformidad con la normatividad aplicable;

XII. La desocupacion, evacuacion o cierre de casas, edificios,
escuelas, zonas industriales y comerciales, establecimientos de bienes
o servicios y cualquier predio, por sus condiciones que presenta
estructuralmente y que pueden provocar danos a los ocupantes,
usuarios, transeuntes y/o vecinos;

XIII. La prohibicion temporal de actos de utilizacion, produccion,
explotacion, creacion, comercializacion, esparcimiento y otros, que se
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consideren necesarios para prevenir y controlar situaciones de
emergencia; y

XIV. Las demas que en materia de Proteccion Civil determinen las
autoridades Federales y del Estado, tendientes a evitar nuevos riesgos
o afectaciones.

ARTICULO 56
El pago de las sanciones econdmicas se realizara en la Tesoreria
Municipal.

ARTICULO 57

Las multas que se impongan en términos de este Reglamento y que no
sean cubiertas dentro de los plazos establecidos, se constituiran en
créditos fiscales a favor del erario municipal y se haran efectivas por
las autoridades municipales mediante el procedimiento administrativo
de ejecucion que establece el Codigo Fiscal Municipal del Estado Libre
y Soberano de Puebla.

ARTICULO 58

Los servidores publicos municipales que por sus actos u omisiones
contravengan las disposiciones de este Reglamento, seran
sancionados en términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Puebla y demas ordenamientos
aplicables.

ARTICULO 59

Para los efectos de violaciones a este Reglamento, seran
solidariamente responsables:

I. Quienes ejecuten, ordenen o favorezcan las acciones u omisiones
constitutivas de la infraccion; y

II. Los servidores y empleados publicos que intervengan o faciliten la
comision de la infraccion.

CAPITULO XI
DE LAS NOTIFICACIONES

ARTICULO 60

La notificacion de las resoluciones administrativas, emitidas por las
autoridades del Municipio en términos del Reglamento, sera de
caracter personal.
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ARTICULO 61

Cuando la persona a quien deba hacerse la notificacion no esté
presente, se le dejara citatorio para que esté a una hora determinada
dentro de las 24 horas posteriores a las que se emite el citatorio.

ARTICULO 62

Si habiendo dejado citatorio, el interesado no se encuentra presente
en la fecha y hora indicada se entendera la diligencia con quien se
encuentre en el inmueble.

ARTICULO 63

Las notificaciones se haran en dias y horas habiles, pudiendo el
titular de la Unidad habilitar en casos especificos dias y horas
inhabiles para que se practiquen notificaciones, diligencias y/o
inspecciones.

ARTICULO 64

Para la adopcion y ejecucion de las medidas de seguridad en casos de
alto riesgo, emergencia o desastre, no sera necesario notificar
previamente al afectado, pero en todo caso debera levantarse acta
circunstanciada de la diligencia respectiva, en la que se observen las
formalidades establecidas para las inspecciones, notificandose
inmediatamente al afectado.

ARTICULO 65

Cuando se ordene la suspension, desocupacion, desalojo o cierre de
una obra, instalacion, servicio o establecimiento en general como
medida de seguridad, se ordenara al infractor que realice los actos o
subsane las omisiones que la motivaron, fijandole un plazo para ello
no mayor de sesenta dias habiles.

CAPITULO XII
DEL RECURSO

ARTICULO 66

Contra las determinaciones y acciones de la Autoridad Municipal
competente, diferentes a las de caracter fiscal, las personas fisicas o
juridicas podran interponer los recursos administrativos establecidos
en la Ley Estatal y su Reglamento.
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TRANSITORIOS

(del ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Atlixco, de fecha 11 de agosto de 2015, por el que aprueba el
REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE
ATLIXCO, PUEBLA; publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Puebla el dia miércoles 27 de enero de 2016, Numero 18, Segunda
Seccion, Tomo CDLXXXIX).

PRIMERO. El presente Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones municipales que se opongan
al presente Reglamento.

Dado en el Salon de Cabildos del H. Ayuntamiento del Municipio de
Atlixco, Puebla, a los once dias del mes de agosto de dos mil quince.
Presidente Municipal Constitucional. CIUDADANO JOSE LUIS
GALEAZZI BERRA. Rubrica. Presidente de la Comision de Seguridad
Puablica y Gobernanza. CIUDADANO JORGE EDUARDO MOYA
HERNANDEZ. Rubrica. Presidenta de la Comisién de Patrimonio y
Hacienda Municipal. CTUDADANA GRACIELA CANTORAN NAJERA.
Rubrica. Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano, Obras y
Servicios Publicos de Calidad. CIUDADANO JUAN MANUEL
AYESTARAN NAVA. Rubrica. Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Humano, Social y Econémico. CIUDADANA MARIA AUXILIO
MORALES HEREDIA. Rubrica. Presidente de la Comision de Ecologia
y Medio Ambiente Sustentable. CIUDADANO RODOLFO CHAVEZ
ESCUDERO. Rubrica. Presidenta de la Comision de Industria y
Comercio. CIUDADANA ESPERANZA SANCHEZ PEREZ. Rubrica.
Presidenta de la Comision de Salud y Alimentacion. CIUDADANA
JESICA RAMIREZ ROSAS. Rubrica. Presidente de la Comisién de
Educacién, Juventud y Deporte. CIUDADANO FELIX CASTILLO
SANCHEZ. Rubrica. Presidenta de la Comisiéon de Grupos
Vulnerables y Equidad entre Géneros. CIUDADANA HAYDEE
MUCINO DELGADO. Rubrica. Presidente de la Comisién de Turismo,
Cultura y Tradiciones. CIUDADANO ERICH AMIGON VELAZQUEZ.
Rubrica. Presidente de la Comision de Agricultura y Ganaderia.
CIUDADANO JORGE MARIO BLANCARTE MONTANO. Rubrica.
Sindico Municipal. CIUDADANO JORGE GUTIERREZ RAMOS.
Rubrica. Secretaria del Ayuntamiento. CIUDADANA ESTHER
GONZALEZ RODRIGUEZ. Rubrica.
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