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Lineamientos de Implementacién de la Politica de Datos Abiertos del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla

LINEAMIENTOS DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE
DATOS ABIERTOS DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA

Articulo 1
Objetivo

Regular la forma mediante la cual los datos de caracter publico
generados por las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Municipal, se pondran a disposicion de la poblacion como
datos abiertos, con el proposito de facilitar su acceso, uso,
reutilizacion y redistribucion para cualquier fin conforme a la
normatividad aplicable.

Articulo 2
Glosario de Términos

I. Ayuntamiento. El Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla;

II. Catalogo de Datos. Repositorio que contiene los conjuntos de
datos y las fichas propias con los metadatos correspondientes
publicados por el Ayuntamiento;

III. Datos Abiertos. Datos digitales de caracter publico que son
accesibles en linea que pueden ser wusados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier interesado;

IV. Dependencia. Aquéllas que integran la Administracion Publica
Centralizada del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla;

V. Entidades. Aquéllas que integran la Administracion Publica
Descentralizada del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla;

VI. Formatos abiertos. Son formatos de archivo que se pueden crear
y manipular para cualquier software, libre de restricciones legales;

VII. Licencia de informacion. Contrato mediante el cual una
persona recibe de otra el derecho de uso de varios de sus bienes,
normalmente de caracter no tangible o intelectual, a cambio del pago
o no de una cantidad determinada por el uso de los mismos. Este tipo
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de contratos, con caracter general, recogen una serie de clausulas que
atienden a cuatro aspectos especificos: derechos sobre la obra,
limitaciones y prohibiciones, garantias y responsabilidades,
jurisdiccion competente y derecho aplicable;

VIII. Metadatos. Los metadatos son campos o elementos descriptivos
que ofrecen al usuario informacion suficiente para procesar y
entender los datos, y

IX. Usuarios. Es un individuo que buscar, explorar, enlazar,
descargar y reutilizar facilmente los conjuntos de datos, para fines
comerciales o no comerciales publicados por el Ayuntamiento.
Articulo 3

Caracteristicas de los Datos Abiertos

Los Datos Abiertos deben ser publicados de acuerdo a los siguientes
principios y caracteristicas:

e Gratuitos: Se obtendran sin entregar a cambio contraprestacion
alguna.

e No discriminatorios: Seran accesibles sin restricciones de acceso
para los usuarios.

* De libre uso: Citaran la fuente de origen como Unico requerimiento
para ser utilizados libremente.

e Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o
parcialmente, para ser procesados e interpretados por equipos
electronicos de manera automatica.

e Integrales: Deberan contener, en la medida de lo posible, el tema
que describen a detalle y con los metadatos necesarios.

e Primarios: Provendran de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacion posible.

e Oportunos: Seran actualizados peridodicamente, conforme se
generen.

e Permanentes: Se deberan conservar en el tiempo, para lo cual, las
versiones historicas relevantes para uso publico, se mantendran
disponibles a través de identificadores adecuados para tal efecto.

Articulo 4

Estructura Institucional
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I. Enlace de Datos Abiertos: El enlace sera designado por el titular
de cada Dependencia o Entidad sujeta a la publicacion de datos
abiertos. Su principal tarea es la de facilitar el acceso a la informacion
y analizar los mejores usos de la misma, de manera que se convierta
en un activo para el Ayuntamiento;

II. Enlace Técnico: Este rol le corresponde a la Secretaria de
Innovacion Digital y Comunicaciones. La principal tarea es la de
facilitar y orientar el acceso a los sistemas y repositorios de
informacion de la Dependencia o Entidad y liderar la publicacion de
los datos en formatos abiertos;

III. Enlace de Seguridad: El enlace sera designado por el titular de la
Dependencia o Entidad. La principal tarea es la de garantizar un
manejo adecuado de los riesgos y las politicas de seguridad para la
proteccion de la informacion,;

IV. Enlace de Transparencia: Este rol corresponde a la Coordinacion
General de Transparencia. Su funcion principal es servir como apoyo
para analizar, asesorar, conceptuar y orientar sobre los datos que son
susceptibles de poner a disposicion de cualquier persona, en
cumplimiento de la normatividad, en cuanto a respetar la reserva
legal que tienen algunos datos, y

V. CIO (Chief Information Officer): Este rol corresponde a la
Secretaria de Innovacion Digital y Comunicaciones. Su principal
actividad es la de actuar como un canal de comunicacion entre la
Comision Intersecretarial de Gobierno Abierto y las Dependencias y
Entidades para la toma de decisiones. Por otro lado, debe participar
en todos y cada uno de los procesos de la apertura de datos del
Ayuntamiento, también tiene la responsabilidad de coordinar las
acciones de difusion al interior del Gobierno Municipal y a la
ciudadania respecto de dichos procesos.

Articulo 5

Metodologia para la apertura de datos.

Las etapas de la metodologia para la publicacion de datos abiertos
son los siguientes:

I. Identificacion y seleccion de los conjuntos de datos: En esta
fase se busca identificar y caracterizar la informacion con que
cuentan las Dependencias y Entidades;
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II. Analisis de Conjuntos de datos publicables: En esta fase se
clasifica la informacion que es publicable y la que no lo es, de acuerdo
con el marco juridico establecido;

III. Priorizacion de los conjuntos de datos: En esta fase se definen
aquellos datos con los cuales se implementara el proceso de apertura,
de acuerdo con un analisis estratégico. Al finalizar se realiza la
definicion del inventario a publicar;

IV. Documentacion: En esta fase se describen los datos a publicar,
con el fin de hacerlos comprensibles y facilitar su busqueda y uso, y

V. Estructuracion, carga y publicacion: En esta fase se identifican
los diferentes procesos de carga de acuerdo al formato de origen y la
publicacion de los datos en la plataforma tecnologica que permitira el
acceso a los datos abiertos a los usuarios.

Articulo 6
Identificar y Seleccionar Conjuntos de Datos.

En esta fase del proceso, el Enlace de Datos Abiertos debe llevar a
cabo un inventariado de la informacion de su Dependencia o Entidad,
susceptible de catalogarse como datos abiertos, para conocer su
alcance y extension.

El inventario debe considerarse como el punto de partida de un
proceso que debera expandirse progresivamente hasta incluir todas
las areas de la Dependencia o Entidad actora. La produccion y
actualizacion de datos debe ser continua y ciclica dentro de cada area
y perdurable a lo largo del tiempo.

a) Identificacion de los Conjuntos de Datos.

Esta fase comprende los momentos durante el transcurso de la
actividad diaria de cualquier Dependencia o Entidad en los que se
produzcan nuevos conjuntos de datos a publicar, estos momentos son
los siguientes:

¢ Cuando se inicia una nueva actividad o proyecto.

*Cando se introducen cambios significativos que afecten a las
tecnologias y/o los sistemas de informacion utilizados.

¢ Cuando sea necesaria informacion adicional para fundamentar una
toma de decisiones, ya sea ante cambios previamente planificados o
por nuevas situaciones no previstas.
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* Cuando aparecen nuevas necesidades de informacion demandadas
desde otras areas u organismos.

e Cuando se producen cambios legislativos que afecten al ambito y
objeto de actuacion.

e Cuando se reciben nuevas peticiones de datos e informacion por
parte de los usuarios u otros agentes reutilizadores.

b) Seleccion de Conjunto de Datos.

En esta fase se pretende catalogar todos los datos disponibles, cada
Dependencia o Entidad, conocedor del tipo de informacion que posee
y de su potencial audiencia, debera determinar qué informacion es
mas valiosa desde el punto de vista de la reutilizacién para poder
priorizar su catalogacion.

La priorizacion se debera adecuar a las particularidades de cada caso,
tomando en cuenta los siguientes criterios a valorar:

e Normativa y legislacion, La existencia de normatividad y
recomendaciones a nivel nacional, estatal y municipal que establece
la obligacion de publicar cierto tipo de informacion relativa a
transparencia u otras materias.

* Relevancia de los datos para la ciudadania, determinada por el
impacto y la utilidad de los datos para la ciudadania, especialmente
en aquellos casos en los que ya se hayan recibido peticiones respecto
a datos concretos.

* Relevancia de los datos para las empresas, determinada por el
impacto y la posible utilidad de los datos para las empresas que
haran uso de ellos, especialmente en aquellos casos donde existan
lineas de trabajo comunes en el ambito publico y privado.

e Relevancia de los datos para la propia Administracion y
organismos relacionados, determinada por el valor estratégico y la
utilidad de los datos para uso interno del propio Gobierno Municipal o
cualquier otro organismo publico.

e Frecuencia de actualizacion de los datos, dependera de la
naturaleza de la informacion, desde el punto de vista de la
reutilizacion los datos mas dinamicos y que cambian con mayor
frecuencia, los cuales ofrecen generalmente mayor valor y
posibilidades de reutilizacion que los estaticos.
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¢ Volumen de datos contenidos en los conjuntos, partiendo del
volumen actual y la prevision de crecimiento, como norma general, a
mayor cantidad de datos, mas potencial de reutilizacion.
Articulo 7

Analisis de conjuntos de datos.

En esta fase el Enlace de Datos Abiertos en coordinacion con el
Enlace de Transparencia, deben analizar los conjuntos de datos
integrados en la etapa anterior, para identificar aquellos susceptibles
de publicacion y que no tienen ninguna restriccion normativa.

a) Restricciones de los conjuntos de datos.

La norma general consiste en que todo es susceptible de publicacion,
salvo en los siguientes casos:

e Cuando por su caracter personal, estén restringidos por la Ley de
Proteccion de Datos Personales.

e Que estén sometidos al secreto estadistico o a la confidencialidad
comercial.

* Que afecten la seguridad publica.

* Que exista derecho de propiedad intelectual o industrial por parte
de terceros.

En cualquiera de los casos anteriores la informacion sensible debe ser
filtrada y extraida de los conjuntos de datos, previamente a su
publicacion.

Articulo 8

Priorizacion de los conjuntos de datos.

De manera coordinada los Enlaces de Datos Abiertos y Técnico,
deberan definir los parametros que van a permitir priorizar los datos a
publicar en formato abierto y establecer el cronograma a corto,
mediano y largo plazo, para su publicacion.

A fin de fomentar el uso, mediante la publicacion de datos con alta
demanda, las Dependencias y las Entidades deberan dar prioridad de
publicacion a las bases de datos con las siguientes caracteristicas:

1. Estan ligadas a la obtencion de las metas y objetivos del Plan
Municipal de Desarrollo vigente;

2. Crean oportunidades econémicas e innovacion para la los usuarios;
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3. Incrementan la efectividad en la cooperacion entre las
Dependencias y Entidades; capacidad de respuesta y rendicion de
cuentas de las mismas; y

4. Respondan a las necesidades de demanda identificadas y pedidas
por los usuarios.

Articulo 9
Documentacion de los Conjuntos de Datos.

En esta fase del proceso el Enlace de Transparencia conjuntamente
con el Enlace Técnico, deberan documentar los datos identificados en
la priorizacion de manera que sean comprensibles para todos los
usuarios.

Se debera generar metadatos de documentacion para que se integren
al Catalogo de Datos, que permitan una mejor comprension y
facilidad de busqueda.

Estos metadatos deberan explicar el tema general de la base de datos,
conteniendo los siguientes requisitos minimos:

Llave Formato Descripcion
title Cadena de Titulo. Nombre de la base de datos
caracteres suficientemente descriptivo para facilitar su

description Cadena de Descripcion. Una explicacion de los datos, con
caracteres suficiente detalle para que los usuarios puedan

busqueda e identificacion.

entender si es de su interés.

keyword Lista de Etiquetas. Términos clave que facilitaran al
términos usuario la busqueda del documento.
separados  por
coma

modified Fecha y hora en Fecha y hora de la ultima modificacion del
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formato 1so 8601. documento.

publisher Cadena de Publicante. La entidad en responsabilidad de la
caracteres publicacion de los datos.

contact Cadena de Nombre de la persona de contacto para la base

Point caracteres de datos.

mbox Correo Correo electronico de contacto para responder
electronico dudas, comentarios y sugerencias sobre los

datos publicados.

identifier Cadena de Identificador unico del documento en el
caracteres catalogo de la entidad. Puede contener cualquier
combinacion de caracteres alfanumeéricos.

accessL Cadena de Nivel de acceso. El grado de publicidad de la
evel caracteres base de datos. Las opciones son: “publico”,
“restringido” o “privado”.

Articulo 10
Estructuracion, carga y publicacion de los conjuntos de datos.

Esta fase le corresponde al Enlace Técnico, quien definira los criterios
para la carga y publicacion de los conjuntos de datos identificados en
las etapas anteriores.

La actividad de estructuracion de los datos consiste en la preparacion
del archivo con el conjunto de datos a cargar en un formato
estructurado.

a) Elegir el formato para la publicacion de los datos.

Se debera elegir el formato mas adecuado para la publicacion de
datos, bajo criterios de menor esfuerzo y costo pero sin afectar la
calidad de la informacion.

Los formatos permitidos en la iniciativa de datos abiertos para
publicar los datos son: CSV, XLSX, XLS, DBF, XML, RDF, JSON,
KML, WFS, ODT, DOCX, PDF, SHP, ZIP.
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CSV (Valores separados por coma). Es un formato simple y
universal, que estructura los datos en filas y columnas separadas por
un caracter definido.

XLSX. La estructura es un XML con una especificacion abierta, lo
cual permite que cualquier software pueda interpretarlo.

XLS. Es un archivo binario y de formato propietario que restringe la
utilizacion de este archivo por software de terceros.

DBF. Es un archivo que estructura los datos de forma simple. Aunque
es uno de los 4 archivos que contiene un SHP, es comunmente
utilizado de forma individual para publicar datos tabulares.

XML. Lenguaje de marcado desarrollado por la W3C para almacenar
datos en forma legible y estructurada, que propone un estandar para
el intercambio de informacion entre diferentes plataformas.

RDF. Los archivos con esta terminacion, generalmente refieren a
RDF /XML, que es la sintaxis XML. Otra sintaxis comun es JSON-LD,
que serializa RDF utilizando JSON.

JSON (Notacion de Objetos de JavaScript). Formato ligero de
intercambio de datos, facil de entender para las personas, y ofrece
sencillez a las maquinas en la generacion e interpretacion. Esta
basado en un subconjunto del lenguaje de programacion JavaScript,
adecuado para la programacion por parte del cliente.

KML. Es un estandar abierto aprobado por la OGC y con notacion
XML. Comunmente son agrupados y comprimidos en formato KMZ.

ODT. Formato con notacion XML, del estandar abierto
OpenDocument.

DOCZX. Ver notas del formato XLSX.
PDF. Este formato contiene los datos de manera desestructurada.

SHP (ESRI). Formato de datos geoespaciales propietario de la
empresa ESRI. Dada su popularidad, su especificaciéon técnica es
publica y hasta cierto punto abierta. Un shapefile (como se
denominan a los archivos de este formato) es un formato vectorial que
guarda la localizacion de elementos geograficos y los atributos
asociados a ellos.

11



Orden Juridico Poblano

El formato es multiarchivo, es decir, se genera en conjunto con
archivos .shx y .dbf, los cuales definen (respectivamente) el indice de
las entidades geométricas y la base de datos de los atributos de los
objetos.

A pesar de ser un formato no propiamente abierto, se propone como
un formato aceptable dada la proliferacion (en la industria y gobierno)
del software cartografico propietario (ArcGIS de ESRI) que lo genera.

ZIP. Formato de almacenamiento sin pérdida que se puede utilizar
tanto con programas propiedad como libres. Los archivos tienen
formato .ZIP.

Para cada conjunto de datos, se generara la Ficha de Descripcion de
Metadatos para su categorizacion y perfilamiento, debiendo alinearse
a los requisitos que establezca el CIO.

b) Licencia de informacion

Los conjuntos de datos se publicaran bajo las licencias de
informacion permitidas en México.

c) Publicacion de los datos

Los datos se publicaran en el portal Web
http:/ /datosabiertos.pueblacapital.gob.mx/ el cual centraliza la
busqueda y acceso a los conjuntos de datos del Ayuntamiento y
contendra el Catalogo de Datos, las referencias de todas las
Dependencias y Entidades y la informacion que se publique.

Articulo 11
Exclusion de responsabilidades

Las Entidades y Dependencias no seran responsables de danos,
pérdidas o gastos que surjan directa o indirectamente en relacion con
las consultas y/o visitas realizadas al portal de Datos Abiertos, por su
uso o imposibilidad de uso, en relacion con cualquier falla en el
vencimiento, error, omision, interrupcion, defecto, demora en la
operacion o transmision, virus de computadora o falla en el sistema o
linea.

La utilizacion del Catalogo de Datos y/o los conjuntos de datos
referenciados, se realizara por parte de los usuarios bajo su propia
cuenta y riesgo, correspondiéndoles a ellos responder frente a danos
que pudieran causar a terceros. Las Dependencias y Entidades no
seran responsables de la utilizacion que los usuarios o agentes

12



Lineamientos de Implementacién de la Politica de Datos Abiertos del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla

reutilizadores, den a sus datos o bases de datos, ni tampoco de los
danos sufridos o pérdidas economicas que, de forma directa o
indirecta, ello pudiere producir.

Por todo lo antes expuesto y debidamente fundado, sometemos a la
consideracion de este Honorable Cuerpo Edilicio, para su discusion y
aprobacion, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. Se aprueba en todos sus términos los “Lineamientos de
Implementacion de la Politica de Datos Abiertos del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puebla”, en términos de lo establecido
en el Considerando XXIX del presente Dictamen.

SEGUNDQO. Se instruye al Secretario del Ayuntamiento para que en la
forma legal correspondiente realicen los tramites necesarios ante la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Puebla y sea publicada
por una sola vez en el Peridédico Oficial del Estado de Puebla los
“Lineamientos de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla”.

TERCERO. Se instruye al Secretario del Ayuntamiento notifique el
contenido del presente Dictamen a las Dependencias y Entidades que
conforman la Administracion Publica Municipal, a fin de que surta los
efectos legales y administrativos correspondientes.

CUARTO. Se instruye al Secretario de Innovacion Digital y
Comunicaciones para que realicen las acciones necesarias para la
implementacion de los “Lineamientos de Implementacion de la Politica
de Datos Abiertos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puebla”.
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TRANSITORIOS

(del ACUERDO de Cabildo del Honorable Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, de fecha 16 de octubre de 2015, que aprueba el Dictamen
presentado por los integrantes de la Comision de Gobierno Digital e
Innovacion, por el que se aprueban los LINEAMIENTOS DE
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE DATOS ABIERTOS DEL
HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA;
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Puebla el dia miércoles
04 de noviembre de 2015, Numero 02, Cuarta Seccion, Tomo CDL
XXXVII).

PRIMERO. Los Lineamientos de Implementacion de la Politica de
Datos Abiertos del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
entrara en vigor a partir de su publicacion en el Peridodico Oficial del
Estado de Puebla.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones legales vy
administrativas que contravengan lo dispuesto en el presente
Dictamen.

TERCERO. Las disposiciones contenidas en los presentes
Lineamientos, deberan ser observados e implementados por las
Dependencias y Entidades de la Administracion Puablica Municipal.

Atentamente. Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, 9 de octubre
de 2015. “Puebla, Ciudad de Progreso”. Los Integrantes de la
Comision de Gobierno Digital e Innovacion. Regidor Presidente.
CARLOS FRANCISCO COBOS MARIN. Regidora Vocal. MARIA DE LOS
ANGELES RONQUILLO BLANCO. Regidor Vocal. MIGUEL MENDEZ
GUTIERREZ. Regidor Vocal. IVAN GALINDO CASTILLEJOS. Rubricas.

Al pie un sello con el logo oficial del Municipio y una leyenda que dice:
Gobierno Municipal. Puebla. Ciudad de Progreso. Oficina del
Secretario. Municipio de Puebla. Administracion 2014-2018.
0/37/SAXX/OSMP/T.

El Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, en ejercicio
de las facultades que le confieren los articulos 138 fraccion VII de la
Ley Organica Municipal y 7 fraccion IV del Reglamento Interior de la
Secretaria del Ayuntamiento del Municipio de Puebla, CERTIFICA:
Que el presente Dictamen compuesto de dieciocho fojas tutiles por su
anverso, corresponde al aprobado por el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puebla, por el que se aprueban los Lineamientos de
Implementacion de la Politica de Datos Abiertos del Honorable
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Ayuntamiento del Municipio de Puebla, mismo que obra en su original
en el archivo de la Direccion Juridica de la Secretaria del
Ayuntamiento, expidiéndose la presente en la Cuatro Veces Heroica
Puebla de Zaragoza, a los veinte dias del mes de octubre del ano dos
mil quince, para los efectos legales a que haya lugar, quedando
registrada con el numero 4477. El Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Puebla. LICENCIADO MARIO GERARDO RIESTRA
PINA. Rubrica.
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