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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA
YASMIN ESQUIVEL MOSSA, EN LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 9/2022 Y SUS ACUMULADAS 13/2022,
14/2022, 18/2022 Y 22/2022.

En sesion de veinticinco de octubre de dos mil veintidos, el Tribunal
Pleno resolvio la accion de inconstitucionalidad 9/2022 y sus
acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, promovidas por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla y la
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos.

Con relacion al tema VI.1 de dicho asunto, relativo a la “Contribuciéon
por la prestacion del servicio de alumbrado publico”, me manifesté a
favor del reconocimiento de validez de las diversas disposiciones de
leyes de ingresos municipales reclamadas del Estado de Puebla para
el ejercicio fiscal 2022; sin embargo, formulo el presente voto
concurrente para expresar las razones por las cuales considero que
este caso es sustancialmente distinto a los sistemas analizados en la
diversa accion de inconstitucionalidad 10/2021, relativa a leyes de
ingresos municipales del Estado de Querétaro, asi como en la accion
44 /2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022, relacionada con
leyes de ingresos municipales del Estado de Oaxaca, donde la mayoria
de los integrantes del Pleno sostuvieron la validez de ambos
mecanismos de calculo del derecho de alumbrado publico sobre la
base del costo total del servicio, pero con la diferencia de que en
ninguno de esos asuntos, se precisaba en la ley respectiva lo que le
correspondia pagar a cada contribuyente, dejando al arbitrio de la
autoridad administrativa la cuantificacion del tributo con la agravante
de que en la segunda de dichas acciones —Oaxaca— se introduce un
elemento de imposible valoracion, como es el grado de beneficio
directo o indirecto, que recibia cada inmueble a partir de la cercania
con las luminarias.

En efecto, en esta accion de inconstitucionalidad 9/2022 y sus
acumuladas 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, se analizaron
normas que establecian un sistema para el cobro del derecho relativo
al servicio de alumbrado publico en diversos Municipios del Estado de
Puebla, preceptos que contenian una estructura similar, por lo que, a
manera de ejemplo, podemos tener en cuenta el relativo a la Ley de
Ingresos del Municipio de Zapotitlan, que fue materia de impugnacion
en dicho asunto:
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Ley de Ingresos del Municipio de Zapotitlan, Puebla, para 2022

“ARTICULO 2, Los ingresos que forman la Hacienda Publica del Municipio de
Zapotitlan Puebla, durante el Ejercicio Fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022, seran los que obtenga y administre por concepto de:

I (...)
II DERECHOS!(...)

14. Por los servicios de Alumbrado Publico.

ARTICULO 39. Es objeto de este Derecho, la prestacién del servicio de alumbrado
publico en el territorio del Municipio, otorgado en vias primarias o secundarias,
boulevares, avenidas, dreas de recreo o deportivas, iluminaciones artisticas, festivas
o de temporada y, en general, cualquier lugar de uso comun.

Para la Prestaciéon del servicio de alumbrado publico, el Ayuntamiento del Municipio
cobrara un derecho en los términos previstos en este Capitulo.

ARTICULO 40. Son sujetos de este derecho y, consecuentemente, obligados a su pago,
todas las personas fisicas o morales que reciben la prestacion del servicio de
alumbrado ptblico por el Ayuntamiento del Municipio.

Para los efectos de este articulo, se considera que reciben el servicio de alumbrado
publico los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados en el territorio del
Municipio.

ARTICULO 41. Es base de este Derecho el gasto total anual que le genere al
Ayuntamiento en el ejercicio fiscal inmediato anterior la prestacion del servicio de
alumbrado publico en el territorio municipal, traido a valor presente con la aplicacién
de un factor de actualizacion.

El factor de actualizacion a que se refiere el pdrrafo anterior se aplicard por el
transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais. Dicho factor
se obtendra dividiendo el indice de Precios del Genérico Electricidad del indice
Nacional de Precios al Consumidos del mes de noviembre del ario anterior, al mes de
noviembre mds reciente.

Para los efectos del presente Articulo, se entiende como gasto total del servicio de
alumbrado publico, la suma de las siguientes erogaciones anuales que haya
realizado el Ayuntamiento del Municipio en el ejercicio fiscal inmediato anterior para
la prestacién de este servicio:

L El pago a la empresa u organismo _suministrador de energia eléctrica de las
redes de alumbrado ptblico del Municipio;

II. Los gastos de ampliacion, instalacién reparacion, limpieza y mantenimiento
del alumbrado publico y luminarias que se requieren para prestar el servicio publico;

III. Los gastos de depreciacion de las luminarias calculado como el costo promedio
entre su vida util por el total de luminarias; y

IV. Los gastos de administracion y operacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo la némina del personal del Municipio encargada de dichas funciones.

ARTICULO 42. La cuota mensual para el pago de este Derecho por cada propietario o
poseedor de bienes inmuebles ubicados en el territorio del Municipio en el ejercicio
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fiscal de 2022, sera de: $167.89

ARTICULO 43. El Derecho por el Servicio de Alumbrado Publico se causard
anualmente y se pagard conforme a lo siguiente:

L Mensual o bimestralmente si la recaudacion se realiza a través de la empresa
u organismo suministrados de energia eléctrica, o

1II. Mensual, semestral o anualmente, si se realiza directamente a la tesoreria del
Municipio, mediante el recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal.

El Municipio estard facultado para celebrar el convenio o convenios necesarios a fin
de establecer el mecanismo para la recaudacion del Derecho por los Servicios de
Alumbrado Publico con la empresa u organismo suministrador de energia eléctrica.

[.]

ARTICULO 52. Durante el ejercicio fiscal 2022, los contribuyentes de los Derechos por
Servicio de Alumbrado Publico gozardan de un estimulo fiscal respecto de la cuota
establecida en el articulo 42 de esta Ley, de conformidad con lo siguiente:

L Para los contribuyentes que tengan celebrado contrato con la empresa u
organismo prestador del servicio de energia eléctrica, se aplicard una reduccién de
acuerdo con la tasa que resulte de aplicar la siguiente formula:

e=(l—c(1—t_sl)x100

Donde:

e= porcentaje de estimulo fiscal.
c= importe del consumo de energia eléctrica.

s= subsidio base aplicable equivalente a 0.935 para todos los usuarios que tengan
celebrado contrato con la empresa u organismo prestador del servicio de energia
eléctrica.

t= CUOTA a la que hace referencia el articulo 42 de esta Ley.

El porcentaje de estimulo fiscal determinado con base en la férmula anterior serd
aplicable tnicamente cuando el resultado de la misma sea mayor a cero.

I Para los contribuyentes que no tengan celebrado contrato con la empresa
prestadora del servicio de energia eléctrica, se aplicara una reduccién del: 93.5%.

ARTICULO 53. Durante el ejercicio fiscal de 2022, el Ayuntamiento, en su caso, estard
facultado para aprobar modificaciones al estimulo establecido en el articulo anterior,
mismas que deberdn ser publicadas en el Periédico Oficial del Estado” [lo resaltado
es propio].

Como se observa, las normas que fueron analizadas en materia de
derechos por alumbrado publico municipal contienen cada uno de los
elementos necesarios para el cobro del derecho de alumbrado publico
en cada Municipio, tomando como base el gasto total anual que le fue
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generado en el ejercicio fiscal inmediato anterior, con motivo,
precisamente, de la prestacion del servicio que realiza en su propio
territorio. Lo anterior, a la luz de erogaciones concretas, como son: I)
El pago a la empresa suministradora de energia eléctrica de las redes
de alumbrado publico del Municipio; II) Los gastos de ampliacion,
instalacion reparacion, limpieza y mantenimiento del alumbrado
publico y luminarias para su prestacion; III) Los gastos de
depreciacion de las luminarias calculado como el costo promedio
entre su vida util por el total de luminarias; y, IV) Los gastos de
administracion y operacion del servicio de alumbrado publico,
incluyendo la némina del personal del Municipio encargada de dichas
funciones.

Gastos que, en todo caso, se actualizan a valor presente conforme a
un factor que se obtiene dividiendo el indice de precios del Genérico
Electricidad del Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de
noviembre del ano anterior, al mes de noviembre mas reciente.

En ese sentido, como ha reconocido este Alto Tribunal en sus
precedentes, en la medida en que el alumbrado publico se trata de un
servicio con caracter de wuniversal dirigido a los habitantes y
transeuntes del ente municipal, el sistema previsto por el legislador
poblano busca distribuir el gasto de manera proporcional entre todos
los beneficiarios, teniendo en cuenta el costo que le generd al
Ayuntamiento su prestacion en el ejercicio fiscal anterior. De ahi, que
cada Municipio determine su cuota mensual por el pago del servicio
publico, pues ello se hace depender de las propias erogaciones que
haya efectuado para su prestacion.

El precedente en donde se ha sustentado tal validez deriva de lo
resuelto por este Alto Tribunal en la accion 15/2007, el veinticinco de
junio de dos mil siete, donde se reconocio la validez del articulo 13, de
la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrero, Estado de Coahuila,
para el ejercicio fiscal de 2007, y se consideré que, no obstante la
circunstancia de que dificilmente pueda apreciarse la existencia de un
servicio individualizado en un destinatario concreto y mas bien el
alumbrado publico es un servicio de caracter universal dirigido a los
habitantes del Municipio, al quedar fijada la base imponible para
calcular la contribucion de mérito conforme al costo global generado
por la prestacion del servicio otorgado por el ente publico, resultaba
claro que dicho precepto si establecia un derecho y no un impuesto,
pues de una interpretacion conforme con el texto constitucional debia
dividirse dicho costo entre el nimero de usuarios registrados ante la
Comision Federal de Electricidad v ese importe seria cobrado por ésta,
en cada recibo expedido; de ahi que la base del tributo se encontraba

§)
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relacionada con un hecho imponible que si respondia a la actividad
del ente publico, a saber, la prestacion del servicio sefnalado.

Ahora bien, en el precedente derivado de la accion de
inconstitucionalidad 10/2021, promovida por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos, resuelta en sesion de treinta de agosto de
dos mil veintiuno, se analizaron nueve preceptos contenidos en leyes
de ingresos municipales del Estado de Querétaro. Los primeros ocho
articulos son del tenor siguiente:

Leyes de Ingresos Municipales de Querétaro para 2021

1. AMEALCO DE BONFIL

Articulo 26. En la determinacion del Derecho de Alumbrado Publico atender a 1

dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro eZI
relacion a que, para su cobro se atienda a la firma del convenio con la Comision
Federal de Electricidad.

Ingreso anual estimado por este articulo: $4,000,000.00

2. ARROYO SECO

Articulo 26. En la determinacion del Derecho de Alumbrado Publico, atender a lof
dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, en
relacion a que para su cobro se atienda a la firma del convenio con la Comisién
Federal de Electricidad.

Ingreso anual estimado por este articulo $750,000.00

3. CADEREYTA DE MONTES

dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro e
relacion a que, para su cobro, se atienda a la firma del convenio con la Comisié
Federal de Electricidad.

Articulo 26. En la determinacion del Derecho de Alumbrado Publico atender a ZEI

Ingreso anual estimado por este articulo $5,390,719.00

4. COLON

Articulo 27. En la determinacion del Derecho de Alumbrado Publico se atenderd a lo
dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, enl
relacion a que para su cobro se atienda a la firma del convenio con la Comision
Federal de Electricidad.

Ingreso anual estimado por este articulo $12,000,000.00
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5. CORREGIDORA

Articulo 25. El Derecho de Alumbrado Publico, de acuerdo a lo siguiente causard yf
pagara:

I. Lo que instituya el convenio que para tal efecto se celebre con la Comisiéon Federal
de Electricidad o con la entidad que asi se determine para tal efecto.

Ingreso anual estimado por esta fraccion $25,905,627.00

II. Para efectos del cobro de este derecho, el Municipio podra realizarlo de manerd
directa a través del mecanismo que asi se determine o por afijacion (sic) proporcionarj
sobre el costo de los servicios directos e indirectos que corresponde a una causacio

anual, siendo que el pago podrd efectuarse en forma mensual, bimestral o semestral.

Ingreso anual estimado por esta fraccién $2,034,660.00

6. EZEQUIEL MONTES

Articulo 26. Por la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico y en la determinaciong
del Derecho correspondiente, se estard a lo dispuesto en la Ley de Hacienda de los
Municipios en relacién a que para su cobro, se atienda a la firma del conveniof
celebrado con la Comision Federal de Electricidad, cualquiera que sea la naturaleza
juridica actual de dicho organismo.

Ingreso anual estimado por este articulo $7,560,000.00

7. HUIMILPAN

Articulo 26. En la determinaciéon del Derecho de Alumbrado Publico se atenderd a lo
dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, enl
relacion a que para su cobro se atienda a la firma del Convenio con la Comisién
Federal de Electricidad.

Ingreso anual estimado por este articulo $3,388,018.00

8. JALPAN DE SERRA

Articulo 26. Para la determinacién del cobro del Derecho de Alumbrado Publico se
hara de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del}
Estado de Querétaro en relacion al Convenio que al efecto se celebre con la Comision
Federal de Electricidad.

Ingreso anual estimado por este articulo $1,796,797.00

De estos articulos se desprende, en esencia, que regulan dos
aspectos:
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1. Que el derecho de alumbrado publico se determine conforme la Ley
de Hacienda de los Municipios de Querétaro, es decir, conforme el
sistema disefiado en esa ley; y

2. Que la recaudacion del derecho se lleve a cabo mediante la firma de
un convenio con la Comision Federal de Electricidad (CFE), es decir,
en estos municipios el pago de esa contribucion no se realiza
directamente en las oficinas de los Ayuntamientos, sino mediante el
cargo respectivo en los recibos de consumo de energia eléctrica que
expida la CFE a sus usuarios, tal como lo autoriza el articulo 116 de
dicha Ley de Hacienda, al establecer: “Los ayuntamientos estan
facultados para determinar la forma del cobro de este derecho, siendo
de manera directa, previéndose en la correspondiente Ley de Ingresos o
mediante el convenio que establezcan con la Comisién Federal de
Electricidad.”

Es por esa remision a la Ley de Hacienda de los Municipios de
Querétaro, que el analisis de los elementos de la contribucion debe
centrarse en lo que dispone esa ley en su articulo 1171, del cual se
advierte que los derechos de alumbrado publico atienden a elementos
ajenos a este servicio, tales como: 1) La superficie del terreno; 2) La
superficie de la construccion; 3) El uso o destino del predio; y, 4) El
valor catastral del inmueble.

1 “Articulo 117. Para el caso que la Ley de Ingresos del Municipio sea omisa o el Ayuntamiento asi lo acuerde, la dependencia
encargada de las finanzas publicas correspondiente, establecerd la liquidacién del importe de este derecho conforme a lo
siguiente:
El derecho sera calculado a cada propietario o poseedor de predios, de acuerdo a la superficie del terreno, superficie de la
construccion, uso o destino del predio y valor catastral del inmueble para lo cual se definen los siguientes conceptos:
a) Coeficiente expresado en dias de Salario Minimo de la Zona, por metro cuadrado, aplicado por predio a la superficie del
terreno.
b) Coeficiente expresado en dias de Salario Minimo de la Zona, por metro cuadrado, aplicado por predio a la superficie
construida.
c) Coeficiente expresado en un ndmero que se aplicara por predio sobre la base del valor catastral del mismo para aquellos
inmuebles que tengan una superficie construida mayor al cinco por ciento de la superficie del terreno.
d) Coeficiente expresado en un nimero que se aplicara por predio sobre la base el (sic) valor catastral del mismo para aquellos
inmuebles en donde se realicen actividades industriales, comerciales o de servicios. Se excluyen de este cargo a aquellos predios
de uso mixto habitacional comercial o habitacional artesanal cuyo avallo catastral no exceda el equivalente a 6000 dias de
Salario Minimo de la Zona.
La base del derecho por servicio de alumbrado publico sera el resultado de sumar el coeficiente "A" por el nimero de metros
cuadrados del terreno, mas el coeficiente “B" multiplicado por el nimero de metros cuadrados de superficie construida, mas el
coeficiente "C" multiplicado por el valor catastral del inmueble; cuando se trate de inmuebles de uso industrial, comercial o de
servicios, se sumara adicionalmente el coeficiente “D” multiplicado por el valor catastral del inmueble, resultando la cantidad
anual a pagar, pudiendo cobrar en forma mensual, bimestral o anual.
Se define el valor de los coeficientes asi:
COEFICIENTE VALOR DEL COEFICIENTE

EXPRESADO EN VSMGZ

0.2

0.15

0.0001

0.0035”

o0 w>
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Debido a lo anterior, considero que conforme a los recientes
precedentes del Tribunal Pleno, la invalidez de las ocho normas,
deriva no por violacion al principio de legalidad, sino por infringir el
principio de proporcionalidad en materia de derechos, ya que en como
esas ocho leyes de ingresos no regularon los elementos de los
derechos de alumbrado publico, el articulo 117 de la Ley de Hacienda
de los Municipios de Querétaro adquiere aplicacion para regular el
procedimiento de liquidacion previsto en este precepto, por lo que
desde mi punto de vista, si hay certidumbre en la forma como se
determinara el gravamen, aunque al disefar el sistema el legislador
local adopto un procedimiento que esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha considerado inconstitucional, consistente en graduar el
monto de los derechos a partir de la dimension de los inmuebles, de
sus construcciones, de su destino, e inclusive, de su valor catastral,
elementos todos ajenos al costo que le cuesta al ente municipal
prestar el servicio de alumbrado publico.

En la referida accion 10/2021, también se analiz6 el articulo 26, de la
Ley de Ingresos del Municipio de El Marqués, Estado de Querétaro,
cuya estructura es la siguiente:

9. MUNICIPIO DE EL MARQUES

Articulo 26. En la determinacion del Derecho de Alumbrado Publico se observard lof
dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Querétaro, en

relacion _a que para su _cobro se atienda a la firma del convenio con la Comisién}

Federal de Electricidad y a las siguientes consideraciones:

I. Es objeto de este Derecho, la prestaciéon del servicio de alumbrado ptblico. Se|
entiende por Servicio de Alumbrado Publico, el que el Municipio otorga, en calles,
plazas, jardines y otros lugares de uso comiun;

II. Son sujetos de este Derecho, los propietarios o poseedores de predios urbanos oI
rusticos ubicados dentro de la circunscripcién territorial que ocupa el municipio de El
Marqués, Qro., que reciban la prestacién del Servicio de Alumbrado Publico;

III. La base de este Derecho es el costo anual del servicio de alumbrado ptblicol
erogado, actualizado en los términos de la fraccién V, de este articulo;

IV. La cuota mensual para el pago del Derecho de Alumbrado Publico, serd lal
obtenida como resultado de dividir el costo anual de 2020 actualizado, erogado por el
Municipio en la prestacion de este servicio, actualizado por inflacién y dividido entre
el numero de sujetos de este derecho. El cociente se dividira entre 12 y el resultado de
esta operacion serd el derecho a pagar;

V. Para los efectos de este articulo, se entiende por costo anual actualizado, la suma
que resulte del total de las erogaciones efectuadas por el Municipio en 2020, por gasto}
directamente involucrado con la prestacién de este servicio, traidos a valor presente
tras la aplicaciéon de un factor de actualizacion que se obtendrd para el ejercicio 2021,
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dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes de diciembre de 2020
entre el indice Nacional de Precios del Consumidor correspondiente al mes de|
diciembre de 2019. La Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal}
[publicard en la Gaceta Municipal, el monto mensual determinado;

VI. La base a que se refiere la fraccién III, de este articulo, incluye el consumo de|
energia eléctrica de las redes de alumbrado publico del Municipio, asi como laI
ampliacién, instalacion, reparacion, limpieza y mantenimiento del alumbrado publico
y luminarias;

directamente en las oficinas de la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreri
Municipal, dentro de los primeros 10 dias siguientes al mes en que se cause el
Derecho.

VII. El Derecho de Alumbrado Publico se causard mensualmente. El pago se harZ’I

Los contribuyentes, cuando sean usuarios del servicio de energia eléctrica, en lugan
de pagar este derecho conforme al procedimiento anterior, podrdn optar por pagarlo]
cuando la Comision Federal de Electricidad lo cargue expresamente en el documentol]
que para el efecto expida, junto con el consumo de energia eléctrica, en el plazo y las
oficinas autorizadas por esta tltima, en términos de los dispuesto por la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Querétaro.

En este caso, dicha cuota no podrd exceder del 8% del consumo respectivo. Para los]
casos en que los contribuyentes decidan ejercer la opcion a que se refiere el pdrrafol
anterior, el Ayuntamiento podrad coordinarse con la Comision Federal de Electricidad.

Si la Comision Federal de Electricidad no incluye en su recibo el pago de estd
Derecho, la Secretaria de Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal, deberd facilitar elf
lpago del mismo, junto con el Impuesto Predial, concediendo el mismo descuento por]
lpago anual para los dos primeros meses en que se inicie la aplicacién de este métodof
de recaudacion.

Los ingresos que se perciban por este concepto se destinaran al pago Yyl
mantenimiento del Servicio de Alumbrado Publico que proporciona el Municipio.

VIII. Los sujetos de este Derecho, estdn obligados a informar al Ayuntamiento laj
modalidad de pago de su eleccién, conforme a lo dispuesto en este articulo, dentro de
los meses de enero y febrero, en la forma oficial aprobada por la Secretaria de|
Finanzas Publicas y Tesoreria Municipal. En caso contrario, se entenderd que ejercen
la modalidad de pago a que se refieren los pdrrafos sequndo y tercero, de la fraccion
anterior. La opcién elegida por el contribuyente, le serd aplicable por todo el ejerciciol
iscal.

Los poseedores o propietarios de predios riusticos o urbanos que no sean usuariosy
reqgistrados ante la Comision Federal de Electricidad, pagaran la cuota determinada
conforme a la férmula establecida en las fracciones IIl, IV, V y VII, anteriores;
mediante el recibo que para tal efecto expida la Secretaria de Finanzas Publicas yf
Tesoreria Municipal.

IX. El servicio de mantenimiento de alumbrado publico al interior de condominios serd|
valorado por la Secretaria de Servicios Publicos Municipales a través de su
Departamento de Alumbrado Publico, debido a que dard preferencia a su actividad de
servicios publicos, considerdndose a éste como aplicaciéon de servicio. Sin importar el
tipo de condominio de que se trate se cobrara 1.25 UMA por luminaria (lampara o

reégectorg= debiéndose considerar que dicho costo no inclu%e el material reg_zuerido paraf
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su instalacion, el cual deberd ser proporcionado por el solicitante del servicio.

Ingreso anual estimado por este articulo $34,588,336.00

[lo resaltado es propio].

De este precepto también observo que se viola el principio de
proporcionalidad tributaria, ya que su parrafo expresamente establece
que en la determinacion del derecho de alumbrado publico se
observara lo dispuesto en la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Querétaro, de manera que en este caso la norma también
incurre en el mismo vicio que las referidas ocho disposiciones antes
comentadas.

En cuanto al sistema de cobro de los derechos de alumbrado publico,
en este caso la norma prevé un sistema dual y optativo en el que los
contribuyentes pueden elegir entre pagar directamente el tributo en
las oficinas del Ayuntamiento determinado conforme el sistema
previsto en la Ley de Hacienda Municipal, o bien, aceptar un cargo
que se haga en los recibos de la CFE, hasta por un monto maximo del
8% del consumo, pero tampoco precisa cual sera el mecanismo para
graduar ese porcentaje hasta su punto maximo, de manera que
también genera incertidumbre en los contribuyentes sobre la cantidad
que finalmente deberan pagar, con dos agravantes.

La primera, porque esta opcion (fraccion VII, parrafos segundo y
tercero) invade la esfera de atribuciones de la Federacion, ya que al
adoptar como base de los derechos de alumbrado publico el consumo
de energia eléctrica, ello implica un impuesto sobre ese energético,
materia que esta reservada para el Congreso de la Union, en términos
del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5° inciso a), de la
Constitucion Federal; y la segunda, porque el hecho de que la fraccion
XI, establezca un derecho adicional, sobre la misma base del derecho
que se pague por el servicio de alumbrado publico, ello constituye una
contribucién sobre el pago de otra, lo cual resulta violatorio del
principio de proporcionalidad tributaria previsto en el articulo 31,
fraccion IV, constitucional.

Finalmente, considero necesario explicar las diferencias del asunto
que motiva este voto, con las normas que fueron analizadas en la
diversa accion 44/2022 y sus acumuladas 45/2022 y 48/2022,
promovidas por el Poder Ejecutivo Federal y la Comision Nacional de
Derechos Humanos, resuelta por el Tribunal Pleno en sesion de
dieciocho de octubre de dos mil veintidos. En dicho asunto, se
analizaron dos categorias de preceptos:

12
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PRIMERA CATEGORIA DE NORMAS CON REDACCION SEMEJANTE?

Ley de Ingresos de Asuncién Ocotlan, Oaxaca, para 2022

“Articulo 34. Este derecho se recauda de conformidad con lo establecido en elj
Capitulo I del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca.”

SEGUNDA CATEGORIA DE NORMAS CON REDACCION SEMEJANTES3

Ley de Ingresos de Matias Romero, Oaxaca, para 2022

“Articulo 80. Es base de este derecho el importe del consumo que los propietarios o
[poseedores de predios cubran a la empresa que suministre la energia eléctrica,
aplicando las tasas previstas en las Leyes de Ingresos Municipales respectivas; y
sélo para el caso de que estas no se publiquen la tasa aplicable serdan (sic) del 8%
para las tarifas 01, 1A, IB, 1C, 02, 03, y 07, y 4% para las trifas OM, HM, HS, y HT.”

Las normas de la primera categoria simplemente establecen que el
pago de los derechos por alumbrado publico: “se recauda de
conformidad con lo establecido en el Capitulo I del Titulo Tercero de la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca”, lo cual resulta
inconstitucional, toda vez que tal ordenamiento prevé en su articulo
41 que la base de este derecho consiste en el importe del consumo de
energia eléctrica, aplicando tasas del 8% para las tarifas clasificadas
por la CFE como “0O1, 1A, 1B, 1C, 02, 03, y 07” y 4% para las tarifas
“OM, HM, HS, y HT”; todo lo cual se traduce en un impuesto a la
energia eléctrica e invade, por consecuencia, las facultades del

2 Leyes de Ingresos de los Municipios de Asuncién Ocotlan, Santa Maria Yalina, San Antonino el Alto, San Luis Amatlan,
Mixistlan de la Reforma, San Pedro Topiltepec, San Pedro Huilotepec, San Agustin Amatengo, San Juan Juquila Mixes, San
Mateo Rio Hondo, Santo Domingo Tonala, Santiago Minas, Santa Inés Yatzeche, San José del Progreso, Santa Ana Del Valle,
Santa Maria Totolapilla, Santiago Jocotepec, Santiago Nejapilla, San Pedro Jocotipac, Constancia Del Rosario, San Andrés
Dinicuiti, Santa Maria Tataltepec, San Pedro Mixtepec, San Miguel Del Rio, Santa Catalina Quieri, Santa Maria Tonameca, San
Lucas Camotlan, San Francisco Sola, Villa de Tamazulapam del Progreso, San Felipe Jalapa de Diaz, San Melchor Betaza, Sitio
de Xitlapehua, Fresnillo de Trujano, San Andrés Sinaxtla, San Nicolas Hidalgo, Asuncién Cacalotepec, Magdalena Teitipac,
Santa Inés del Monte, Santa Maria Alotepec, Santo Domingo Chihuitan, San Juan Mixtepec, todos del Estado de Oaxaca, para el
ejercicio fiscal de 2022.

3 Leyes de Ingresos de los Municipios Matias Romero Avendafio, Santiago Niltepec, Santiago Huajolotitlan, Cuilapam de
Guerrero, Santa Cruz Amilpas, Santo Domingo Ingenio, Teotitlan de Flores Magén, Santo Domingo de Morelos, San Andrés
Zautla, Santo Domingo Petapa, Tlacolula de Matamoros, Chiquihuitlan de Benito Juarez, Yaxe, San Mateo Sindihui, Natividad,
San Sebastian Coatléan, San Martin Toxpalan, San Jacinto Amilpas, Heroica Villa Tezoatladn de Segura y Luna, San Lorenzo
Cacaotepec, Magdalena Jaltepec, Santo Domingo Armenta, Santa Catarina Ixtepeji, Santo Domingo Albarradas, Zapotitlan
Lagunas, todos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal de 2022.
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Congreso de la Union, como ha observado esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en sus precedentes.

Por su parte, las normas de la segunda categoria prevén que los
derechos por alumbrado publico se enteraran a la CFE, con un limite
del 8% del consumo de energia eléctrica, para las tarifas “OI1, 1a, 1b,
Ic, 02, 03, y 077y 4% para las tarifas “OM, HM, HS y HT”; con lo cual
practicamente también se impone una contribuciéon por el consumo
de energia eléctrica con la consecuente invasion de las atribuciones
de la Federacion.

No obstante, en ese precedente se analizo un caso especial, el relativo
al Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, cuyos
preceptos disponen:

Articulo 109. Los elementos de la contribucion denominada ‘derecho por servicio dé€
alumbrado publico' o "DAP", se regularan especificamente por la presente Ley,
aplicando supletoriamente siempre y cuando no se oponga a la misma, la Ley de
Hacienda Municipal para el Estado de Oaxaca.”

“Articulo 110. Es objeto de este derecho, la prestacion del servicio de alumbrado]
ptiblico para los habitantes del Municipio, se entenderd por servicio de alumbrado
[ptiblico, en que el Municipio proporciona a la comunidad en calles, plazas, jardines yj
otros lugares de uso comun.

Por el servicio y mantenimiento de alumbrado publico se causardn los conceptos
serialados en la presente Ley.

I. Conforme a lo dispuesto por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su fraccién III, inciso b, es obligacion de los municipios
la prestacion del servicio y mantenimiento de alumbrado publico, por tanto
corresponde al Municipio, establecer el cobro a los particulares por la contraprestacion
del servicio y mantenimiento del alumbrado ptblico y que conforme a lo establecid:l

en la presente Ley, son sujetos del pago del servicio y mantenimiento de alumbrado|
[publico, en forma directa e indirecta, las personas fisicas o morales que dentro de 1
circunscripcién territorial del Municipio se beneficien con la prestaciéon del mismo.
Serdn sujetos beneficiarios obligados al pago de este derecho:

a. Beneficiario directo: aquella persona sea fisica o moral que se encuentre
circunscrito en una zona determinada y delimitada que cuente con alumbrado ptblico.

b. Beneficiario indirecto: aquella persona fisica o moral que se beneficie con el
alumbrado publico de zonas circunvecinas o de avenidas, calles, puentes y vias
[publicas frecuentemente utilizadas para la proximidad de su destino y de parques,
jardines, plazas, perfilados para hacer uso de ellos.

Los sujetos obligados al pago del derecho previsto en el presente apartado en suy
cardcter de beneficiarios directos o de beneficiarios indirectos se deberdn considerar d
todos los que integran el Padrén de usuarios del servicio de energia eléctrica quel
proporciona la empresa denominada "Comisién Federal de Electricidad’.
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La clasificacion de los contribuyentes serd acorde a lo que establece la Comision
Federal de Electricidad de acuerdo al tipo de servicio contratado sin que implique
gravar por medio del DAP el consumo de energia eléctrica, con lo cual queda a salvol
la competencia exclusiva de la federacién en materia de energia eléctrica.”

“Articulo 111. Servird de base para el cdlculo de este derecho el Costo Anual Total por
concepto de suministro de Energia Eléctrica y gastos de mantenimiento que derive de

la prestacion del Servicio de Alumbrado Publico, dividido entre todos los beneficiarios)

directos e indirectos.”

“Articulo 112. El pago de este derecho se deberda realizar a la empresal
suministradora del servicio de Energia Eléctrica, la cual hard el cobro correspondiente
de forma mensual o bimestral, a eleccién de los usuarios, en las cajas recaudadoras
de la empresa que suministre la energia eléctrica denominada Comisién Federal de
Electricidad (CFE). Siempre y cuando dicho pago no represente mds del 8% del]
consumo del propietario o poseedor del predio para las tarifas 01, 1a, 1b, 1c, 02,03, y
07 y 04% para las tarifas OM, HM, HS y HT, la cual harda la retencio’nl
correspondiente, consignando el cargo en los recibos que expida por el consumo
ordinario.”

“Articulo 113. La empresa suministradora del servicio deberd enterar las cantidades
recaudadas por este derecho al municipio, por conducto de la Tesoreria Municipal.”

La Ley de Ingresos del Municipio de la Heroica Ciudad de Juchitan de
Zaragoza, a diferencia de los demas ordenamientos citados, establece
todo un sistema de recaudacion de los derechos por alumbrado
publico en sus articulos 109 al 113.

De dicho sistema, en mi opinion, resulta inconstitucional todo el
articulo 112, porque si bien interpretado dicho precepto dentro de ese
sistema, se advierte que, en este peculiar caso, el legislador no gravo el
consumo de electricidad, porque adopté como base de los derechos de
alumbrado publico el costo total del sostenimiento del servicio, lo cierto
que al momento de regular el prorrateo entre los contribuyentes, se
utilizaron en el articulo 110 los elementos “beneficio directo” y
“beneficio indirecto” para determinar lo que les corresponde pagar a
cada uno.

Al respecto, debemos recordar que en la resolucion de la accion de
inconstitucionalidad 185/2021, el once de octubre de dos mil
veintidos, relativa a preceptos contenidos en leyes de ingresos del
Estado de Tlaxcala, se determiné que del servicio de alumbrado
publico se benefician no solo los duenos de predios, comercios,
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negocios, empresas industriales o comerciales, sino también los
peatones y los conductores de los vehiculos, sobre quienes no se
impone este derecho, porque se trata de sujetos indeterminados; de lo
que se sigue que este servicio es indivisible, por lo que precisar en qué
grado se beneficia cada individuo resulta muy complicado.

En ese contexto, el sistema que ahi se analiz6 para el calculo de los
derechos por alumbrado publico clasifica a los contribuyentes
beneficiados en forma “directa” e “indirectamente”, y para ello incluye
a todas las personas que tengan contrato con la CFE, de manera que
basta con tener el servicio de energia eléctrica para automaticamente
ser beneficiario del alumbrado publico, aunque no haya luminarias en
las proximidades del inmueble.

Por otro lado, la clasificacion del tipo de beneficio, “directo” o
“indirecto”, bajo esa normativa, depende del tipo de contrato que
tenga el usuario de energia eléctrica, al senalar el ultimo parrafo del
articulo 110 que: “La clasificacién de los contribuyentes serd acorde a
lo que establece la Comisiéon Federal de Electricidad de acuerdo al tipo
de servicio contratado”; con lo cual se hace depender el supuesto
“beneficio” del tipo de tarifa de suministro eléctrico que deban pagar
los contribuventes, elemento totalmente ajeno al “beneficio”
supuestamente recibido, de ahi la invalidez de todo el articulo 112
referido.

Atento a estas diferencias, es que me pronuncié en esta accion de
inconstitucionalidad 9/2022 y acumuladas 13/2022, 14/2022,
18/2022 y 22/2022 por el reconocimiento de validez de las diversas
disposiciones de las leyes de ingresos municipales reclamadas del
Estado de Puebla, para el ejercicio 2022, pero con este voto
concurrente, pues se trata de un caso distinto a los sistemas
analizados en las accion de inconstitucionalidad 10/2021, de leyes de
ingresos municipales del Estado de Querétaro; y la diversa 44/2022 y
acumuladas 45/2022 y 48/2022, relativa a leyes de ingresos
municipales del Estado de Oaxaca.

Ministra. YASMIN ESQUIVEL MOSSA. Firmado electrénicamente.
Secretario General de Acuerdos. LIC. RAFAEL COELLO CETINA.
Firmado electrénicamente.

Al pie un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice:
Estados Unidos Mexicanos. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretaria General de Acuerdos.

El Licenciado Rafael Coello Cetina, Secretario General de Acuerdos de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: CERTIFICA: Que la
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Presente copia fotostatica constante de tres fojas tutiles, concuerda fiel
y exactamente con el original firmado electronicamente del Voto
Concurrente de la Sennora Ministra Yasmin Esquivel Mossa, formulado
en relacion con la Sentencia del veinticinco de octubre de dos mil
veintidos dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Accion de Inconstitucionalidad 9/2022 y sus
acumulados 13/2022, 14/2022, 18/2022 y 22/2022, promovidas por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Puebla y la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, se certifica con la
finalidad de que se publique en el Periddico Oficial del Estado de
Puebla.

Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil veintitrés.

17



Orden Juridico Poblano

RAZON DE FIRMAS

(De la PUBLICACION del Voto Concurrente que formula la Sefnora
Ministra  Yasmin  Esquivel Mossa, en la Accion de
Inconstitucionalidad 9/2022 y sus acumulados 13/2022, 14/2022,
18/2022 y 22/2022, promovidas por el Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de Puebla y la Presidenta de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, respectivamente, en
contra del Poder Legislativo del Estado de Puebla y el Poder
Ejecutivo del citado Estado, contra diversas disposiciones
normativas contenidas en las Leyes de Ingresos Municipales del
Estado, para el Ejercicio Fiscal 2022; publicado en el Periodico
Oficial del Estado, el viernes 17 de marzo de 2023, Numero 13,
Quinta Seccion, Tomo DLXXV).
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