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REFORMAS 

Publicación Extracto del texto 

11/abr/2025 ACUERDO de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo 

Rural del Gobierno del Estado, por el que emite las 
REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA MUJER 
RURAL EMPRENDEDORA. 
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REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA MUJER RURAL 
EMPRENDEDORA 

GlOSARIO DE TÉRMINOS Y ACRÓNIMOS 

Para efectos y aplicación de las presentes Reglas de Operación, se 

entenderá por: 

I. Agrícola: Se refiere al conjunto de actividades relacionadas con el 
cultivo y cosecha de productos vegetales destinados al consumo 

humano, animal o con fines industriales. La actividad agrícola implica 
la preparación del suelo, la siembra, el cuidado y la recolección de 

cultivos, utilizando prácticas tradicionales o tecnologías modernas 
para maximizar la productividad y la sostenibilidad. Además de 
proporcionar alimentos, los productos agrícolas pueden tener usos 

diversos, como la obtención de fibras, biocombustibles, materias 
primas para la industria y otros subproductos esenciales para la 
economía y el desarrollo social; 

II. Apoyo: Recurso económico para proyectos productivos que solicitan 
las beneficiarias del programa conforme a los criterios que establecen 

las presentes Reglas de Operación; 

III. Atención a la Demanda: Total de solicitudes recibidas por las 
Ventanillas de Atención, mismas que podrán orientar la forma en que 

se distribuyen los apoyos de acuerdo a las Convocatorias; 

IV. Beneficiaria: Mujer que forma parte de la población atendida que 

ha recibido el apoyo de acuerdo con las presentes Reglas de 
Operación; 

V. Capacidad Productiva: Máximo nivel de producción de bienes que 

puede alcanzarse en una actividad determinada o en una unidad 
productiva; 

VI. Capital de Inversión: Recurso económico que se destina a 

insumos,  materiales, equipamiento de los proyectos productivos;  

VII. Capital de Trabajo: Recurso económico que se destina a gastos de 

operación de los proyectos productivos; 

VIII. Capital Diferido: Apoyo para implementación de proyectos 
productivos (capacitación y acompañamiento técnico); 

IX. Cierre Finiquito: Documento que relaciona la comprobación total de 
la aplicación de los recursos del Programa; 

X. Comisión Dictaminadora: Órgano Colegiado de decisión encargada 

de evaluar y dictaminar la elegibilidad de los proyectos productivos 
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que presenten las mujeres organizadas a través de grupos sociales o 
personas morales con base en las presentes Reglas de Operación para 

la aprobación y autorización de los apoyos; 

XI. Comités de Contraloría Social: Participación comunitaria de 

mujeres beneficiadas por este programa, con el fin de que se realice la 
difusión, promoción y adecuada operación del Programa, así como de 
verificar el cumplimiento de este y la correcta ejecución de los 

recursos públicos; 

XII. Concepto de Apoyo: Se refiere a los tipos de apoyo que otorga el 

Programa; 

XIII. Convenio de Concertación: Es un acuerdo jurídico entre dos o 
más partes para crear, modificar, transferir o extinguir obligaciones, 

para el cumplimiento de objetivos del Programa; 

XIV. Convocatoria: Documento a través del cual se invita a las 
mujeres organizadas del sector rural a participar en la solicitud de 

algún apoyo establecido a través del Programa; 

XV. Criterios de Dictaminación: Elementos que sirven para ponderar y 

diferenciar la prelación de Solicitudes, mediante los cuales la 
Comisión Dictaminadora las clasifica; 

XVI. CURP: Clave Única de Registro de Población, es la secuencia 

alfanumérica que identifica a cada persona, otorgada por la Secretaría 
de Gobernación del Gobierno Federal; 

XVII. Delegación Microrregional: Unidades Microrregionales adscritas 
a la Dirección de Desarrollo Rural y Participación de la Secretaría de 
Agricultura y Desarrollo Rural; 

XVIII. Enfoque de género: Estrategia destinada a hacer que las 
preocupaciones y experiencias de las mujeres, así como de los 
hombres, sean un elemento integrante de la elaboración, la 

aplicación, la supervisión y la evaluación de las políticas y los 
programas en todas las esferas políticas, económicas y sociales, a fin 

de que las mujeres ejerzan sus derechos; 

XIX. Estado: Al territorio que comprende los 217 municipios que 
conforman la entidad poblana; 

XX. Formato de solicitud de apoyo: Documento que contiene los datos 
de registro para que los grupos sociales o figuras morales de mujeres 
soliciten el acceso al Programa; 
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XXI. Grupo social: Agrupación sin personalidad jurídica integrada por 
mujeres del sector rural a través del cual se otorgará el apoyo a los 

proyectos productivos; 

XXII. Identificación Oficial: Documento expedido por la autoridad 

competente por virtud del cual una persona física acredita su 
identidad; 

XXIII. Instancia Ejecutora: La Dirección de Financiamiento para el 

Desarrollo Rural, que, debido a sus facultades cuenta con la 
capacidad de operar o ejecutar el Programa, en los términos del 

Reglamento Interior de la Secretaría y las Reglas de Operación; 

XXIV. Instancia Fiscalizadora: Se refiere a los órganos facultados que, 
en el ejercicio de sus atribuciones, llevan a cabo la fiscalización y 

verificación del cumplimiento del Programa; 

XXV. Local: Inmueble propio, arrendado o en comodato destinado a 
las actividades productivas o en donde se realicen actividades de 

transformación, agregación de valor o comercialización de los 
proyectos productivos; 

XXVI. Persona moral: Entidad constituida jurídicamente por mujeres 
con capacidad de ejercer derechos y contraer obligaciones; 

XXVII. Predio: Inmueble propio, arrendado o en comodato destinado a 

las actividades agropecuarias o en donde se realicen actividades de 
transformación, agregación de valor o comercialización de los 

proyectos productivos; 

XXVIII. Pre-registro: Solicitud de inscripción previa a la formalización 
del proceso en ventanilla con el fin de optimizar tiempos en la 

recepción de documentos; 

XXIX. Producción Agrícola: Es una actividad de cultivar la tierra para 
obtener productos como alimentos, fibras  y otros bienes; 

XXX. Proyectos agropecuarios y acuícolas: Emprendimientos 
productivos planificados que surgen de una necesidad u oportunidad 

y están vinculados a la agricultura y la ganadería, como la producción 
de cultivos, cría de ganado o implementación de tecnologías; 

XXXI. Proyectos de transformación: Emprendimientos productivos 

planificados que surgen de una necesidad u oportunidad y se enfocan 
en la agregación de valor a la producción primaria; 

XXXII. Reglas de Operación: Conjunto de disposiciones que norman la 

forma de operar del Programa; 

XXXIII. RFC: Registro Federal de Contribuyentes; 
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XXXIV. Secretaría: Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural del 
Gobierno del Estado de Puebla; 

XXXV. SITAEP: Herramienta operada por la Secretaría de carácter 
interno; 

XXXVI. Técnicos Especialistas: Profesional que posee los 
conocimientos técnicos y habilidades específicas en un área particular 
de trabajo para el cumplimiento de los objetivos del Programa; 

XXXVII. Unidades Operativas: Son aquellas que intervienen en la 
operación del programa para su ejecución; 

XXXVIII. Unidad Responsable: La Subsecretaría de Desarrollo Rural; 
Unidad Administrativa encargada de coordinar la operación, 
verificación y el cierre finiquito del Programa; 

XXXIX. Ventanillas de Atención: Las oficinas Microrregionales de la 
Secretaría, en el que se presentan las solicitudes y requisitos para 
acceder a los apoyos del Programa; 

XL. Viabilidad económica: Análisis que evalúa la sostenibilidad del 
proyecto en términos de costos y beneficios; 

XLI. Viabilidad social: Análisis que evalúa el impacto positivo de un 
proyecto en la sociedad; 

XLII. Viabilidad técnica: Análisis que evalúa que el proyecto cumple 

con las características necesarias como cálculo, medición, alcances, 
entre otros, y 

XLIII. Vocación Productiva: Se refiere a la aptitud, capacidad o 
característica especial que tiene una Unidad de Producción, 
Localidad, Municipio o Región para el desarrollo agropecuario y 

acuícola. 

TÍTULO I 

DISPOSICIONES GENERALES 

ARTÍCULO 1 

El Programa tiene como fin fortalecer las capacidades y habilidades 

productivas de las mujeres rurales a través del acceso a recursos 
financieros, capacitación técnica, asesoría especializada, abordando y 
mitigando las barreras que limitan su capacidad para desarrollar sus 

emprendimientos. 
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Apoyar a las mujeres rurales significa proporcionarles herramientas 
para su autonomía, que permitan adelantar sus condiciones de vida 

ante la desigualdad y la discriminación.  

En este contexto, el Programa no solo promueve su desarrollo 

personal y económico, sino también contribuye al desarrollo inclusivo 
de mujeres organizadas con proyectos productivos de interés común 
que inciden en su bienestar, en la comunidad y en la integración 

familiar.  

ARTÍCULO 2 

Objeto del acuerdo. Dar a conocer las Reglas de Operación del 
Programa Mujer Rural Emprendedora de la Secretaría de Agricultura 
y Desarrollo Rural del Estado de Puebla.  

ARTÍCULO 3 

Simplificación administrativa y digitalización de procesos. La 
Secretaría impulsará soluciones tecnológicas que permitan simplificar 

los trámites para el acceso a los apoyos y servicios que otorga.  

TÍTULO II 

DEL PROGRAMA MUJER RURAL EMPRENDEDORA 

ARTÍCULO 4 

Objetivo del programa. Impulsar la autonomía económica de las 

mujeres del sector rural en situación de pobreza por ingreso, a 
través de proyectos productivos que mejoren su calidad de vida y 

bienestar familiar. 

ARTÍCULO 5 

Población objetivo. Mujeres organizadas en grupos sociales o personas 

morales, que viven en pobreza y se dedican a actividades productivas 
en el sector rural del estado.  

ARTÍCULO 6 

Cobertura del programa. Los municipios con mayor población de 
mujeres en situación de pobreza y/o en condición de marginación, y 

que serán publicados en la Convocatoria correspondiente. 
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ARTÍCULO 7 

Conceptos y montos de apoyo. Los apoyos estarán destinados a 

proyectos agropecuarios y acuicolas, de transformación y de servicios 
del sector rural. 

 

Concepto de 

apoyo 
Descripción del apoyo 

Porcentajes de 

apoyo del valor 

del proyecto 

Capital de 

Inversión 

• Recurso económico que se destina a 

insumos, materiales, equipamiento y 
tecnología de los proyectos productivos. 

• Hasta 70% 

Capital de 

Trabajo 

• Recurso económico que se destina a 

gastos de operación de los proyectos 

productivos.  

• Hasta 15% 

Asistencia 

Técnica 

especializada 

• Garantía para la vida del proyecto 

productivo a través de la capacitación 

especializada.  

• Hasta 15% 

 

ARTÍCULO 8 

Solicitantes como Grupo social. Esta agrupación posee una limitada 
capacidad operativa y funciona a través de la buena fé comunitaria y 

la disponibilidad de tiempo doméstico, mayormente se encuentran en 
un proceso de integración y adaptación organizativa. El monto de 

apoyo será de hasta $100,000.00. (Cien mil pesos con cero centavos 
M.N). 

ARTÍCULO 9 

Solicitantes como Personal moral. Están sujetas a regulaciones 
jurídicas y tienen una estructura organizativa formal, lo que permite 

la toma de decisiones e implementación de estrategias más efectivas. 
Tienen más flexibilidad y capacidad operativa en el mercado. El monto 
de apoyo será de hasta $200,000.00. (Doscientos Mil pesos con cero 

centavos M.N). 

ARTÍCULO 10 

Requisitos para el apoyo. Los Grupos sociales o Personas morales 

deberán presentar en la ventanilla el formato de solicitud de apoyo 
(Anexo 1 o 2) de las presentes Reglas de Operación, según 
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corresponda; así como la documentación de cada integrante en 
original y copia simple para su verificación, de acuerdo con lo 

siguiente:    

 

DOCUMENTOS GRUPO SOCIAL 
PERSONA 

MORAL 

I Identificación Oficial vigente. Sí 

(de la 

representante 

social) 

Sí 

(Representante 

Legal) 

II CURP vigente.  Sí 

(de la 

representante 
social) 

Sí 

(Representante 

Legal) 

III Comprobante de domicilio (recibo 

de predial, telefonía fija, 

electricidad o agua), con una 

antigüedad no mayor a tres meses 

a la fecha de presentación de la 

solicitud. 

Sí 

 

Sí 

(Representante 

Legal) 

IV Documento que acredite la 
propiedad o posesión legal del 

predio en los que se utilizará el 

Apoyo, el cual podrá ser alguno de 

los siguientes: 

a) Título de Propiedad; 

b) Certificado de Derechos 

Agrarios, Parcelarios, Comunales o 

Resolución del Tribunal Agrario, de 

conformidad con el artículo 16 de 

la Ley Agraria;  

c) Constancia de Posesión emitida 
por el Comisariado Ejidal 

(Presidente, Secretario y Tesorero), 

Comisariado de Bienes Comunales 

(Presidente, Secretario y Tesorero), 

la o el Presidente Municipal, o 
autoridad competente; 

El documento deberá contener el 

membrete de la autoridad, fecha, 

folio, estar fundado y motivado 

respecto a las atribuciones legales 

Sí 

 

Sí 



Orden Jurídico Poblano 

 10 

de la autoridad que lo expide, firma 

y sello. 

d) Documento que acredite la 

posesión derivada o precaria 

(Contrato de Arrendamiento, 
Comodato, Aparcería, Usufructo, 

entre otros) con dos testigos, 

adjuntando copia simple de las 

identificaciones de los firmantes; 

e) Nombramiento de albacea o 
heredero realizado por Juez 

competente o Notario Público 

(sucesión testamentaria o 

intestamentaria); 

f) Escritura Pública; y 

g) Otros que la legislación aplicable 
determine. 

V Acta constitutiva, estatutos y sus 

modificaciones, con facultades de 

representación legal debidamente 

protocolizadas ante Notario o 

Fedatario Público e inscrita en el 
Registro Público de la Propiedad y 

del Comercio. 

No aplica Sí 

VI Poder Notarial que otorgue las 

facultades suficientes para realizar 

actos de administración, 

debidamente inscrito en el Registro 

Público de la Propiedad, en caso de 
que el Acta Constitutiva o 

modificatorias no contemplen la 

representación legal. 

No aplica Sí 

VII Acta de integración de grupo social 

conforme al Anexo V.  
Sí No aplica  

VIII Constancia de Situación Fiscal. Si  

(de la 
representante 

social) 

Sí 

IX Copia de la caratula del estado de 

cuenta Bancario a nombre de la 

representante legal o del Grupo 

Social, exclusiva para administrar 
los recursos del proyecto. 

Sí No 
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X Copia de la caratula del estado de 

cuenta Bancario a nombre de la 

Persona Moral, exclusiva para 

administrar los recursos del 

proyecto. 

No Sí 

XI Propuesta de “proyecto 
simplificado” Anexo IV (Este 

formato va acompañado con una 

guía de llenado). 

Sí Sí 

 

CONSIDERACIONES DE LOS REQUISITOS 

1. El trámite para la obtención de los apoyos contenidos en las 
presentes Reglas de Operación será gratuito.  

2. La presentación de la solicitud de apoyo, documentos y anexos en 

las Ventanillas de Atención del Programa no genera obligación para la 
Secretaría de otorgar los apoyos. 

3. Que los documentos que no sean expedidos por Notario Público, 
inscritos en el Registro Público de la Propiedad, que no sean 
Resolución Judicial o bien aquellos que no estén señalados en el 

artículo 16 de la Ley Agraria, deberán de forma obligatoria incluir la 
siguiente leyenda: 

“…Se expide únicamente para los fines de las Reglas de Operación del 
Programa Mujer Rural Emprendedora”, por lo que su uso para 
cualquier otro fin carecerá de valor”. 

ARTÍCULO 11 

Criterios de elegibilidad y dictaminación. Serán elegibles de apoyo las 
solicitantes que cumplan con lo siguiente: 

I. Para grupos sociales: 

Cada integrante deberá: 

a) Acreditarse como persona física, cuyo nombre (s) en la 
identificación oficial presentada, deberá coincidir con la CURP; 

b) Contar con la mayoría de edad; 

c) Tener domicilio en el Estado de Puebla, y 

d) Presentar ante la Ventanilla de Atención, los requisitos señalados 

en las presentes Reglas de Operación y los específicos de la 
Convocatoria del Programa. 



Orden Jurídico Poblano 

 12 

II. Para personas morales: 

a) Estar legalmente constituidos en una figura jurídica, protocolizada 

ante Notario o Fedatario Público e inscritos en el Registro Público de 
la Propiedad y del Comercio; 

b) Tener domicilio fiscal en el Estado de Puebla, lo cual se comprobará 
con la Constancia de Situación Fiscal; 

c) Contar con un predio o local ubicado en el Estado de Puebla 

conforme a las presentes Reglas de Operación;  

d) Presentar ante las Ventanillas de Atención, los requisitos señalados 

en las presentes Reglas de Operación y los específicos de la 
Convocatoria del Programa; 

e) Conforme a la suficiencia presupuestaria, una vez que se cumplan 

los requisitos, la Comisión Dictaminadora procederá al análisis de 
solicitudes de apoyo del Programa, con base en lo siguiente: 

1) Deberá considerar los criterios establecidos en las presentes Reglas 

de Operación. 

2) La ubicación del predio o local deberá estar localizada en los 

municipios de la entidad. 

3) La Comisión Dictaminadora, calificará las solicitudes inscritas bajo 
los siguientes criterios de prelación: 

I. El cumplimiento de la totalidad de los requisitos marcados en las 
presentes Reglas de Operación y en la Convocatoria correspondiente; 

II. La etnia indígena, lengua o dialecto, edad, discapacidad, 
estratificación, marginación y pobreza de las solicitantes; 

III. La viabilidad técnica; que cumpla con las características 

necesarias como cálculo, medición, alcances, entre otros;  

IV. La viabilidad económica, es decir, que sea sostenible en términos 
de costos y beneficios, y 

V. La viabilidad social, se refiere al análisis que evalúa el impacto de 
un proyecto en la sociedad. 
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TÍTULO III 

DE LOS LINEAMIENTOS ESPECÍFICOS DEL PROGRAMA 

ARTÍCULO 12 

Lineamientos: Representan las directrices generales para el desarrollo 

y ejecución del Programa e indican de manera clara delimitaciones 
operativas.  

De manera segmentada, son los siguientes: 

Lineamientos Operativos, que involucran a las Unidades Operativas 
para el desarrollo y ejecución del Programa que se establecen en las 

presentes Reglas de Operación. 

Lineamientos Jurídico - Administrativos, que competen a las Unidades 
Administrativas, la Dirección Jurídica, Órgano Interno de Control o 

Instancia Fiscalizadora para garantizar la implementación adecuada 
del programa.  

LINEAMIENTOS OPERATIVOS 

ARTÍCULO 13 

De las Unidades Operativas: En virtud de la naturaleza del presente 

programa, las Unidades Operativas de la Secretaría de Agricultura y 
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Puebla que participan 
son las siguientes: 

a. Unidad Responsable: Subsecretaría de Desarrollo Rural; 

b. Instancia Ejecutora: Dirección de Financiamiento para el 

Desarrollo Rural, y 

c. Comisión Dictaminadora: Estará integrada por la Titular de la 
Subsecretaría de Desarrollo Rural, y los Titulares de la Dirección 

General de Servicios y Apoyos Técnicos, Dirección General de 
Transformación, Competitividad y Modernización, Dirección de 

Desarrollo de Capacidades y Aseguramiento Agropecuario, Dirección 
de Financiamiento para el Desarrollo Rural, así como invitados 
especiales que invitará la Titular de la Unidad Responsable 

relacionados con el tema, todos con voz y voto. 

ARTÍCULO 14 

Mecánica operativa del Programa. Una vez publicadas las Reglas de 

Operación en el Periódico Oficial del Estado, será dará inicio al 
siguiente procedimiento.  
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No. Responsable Actividad 

1 
Unidad 

Responsable 

Difunde en el portal institucional 
http://sdr.puebla.gob.mx, el Acuerdo de la Secretaria de 

Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de 

Puebla, por el que se emiten las “Reglas de Operación del 

Programa Mujer Rural Emprendedora ”. 

2 
Instancia 

Ejecutora 

Difunde en el portal institucional 

http://sdr.puebla.gob.mx, la Convocatoria en la que se 

habilitan las Ventanillas de Atención. 

3 Solicitante 

Entrega en las Ventanillas de Atención habilitadas su 
expediente (La solicitud de Apoyo del Anexo 1 o 2, los 

requisitos generales y específicos del Programa en las 

presentes Reglas de Operación y en la Convocatoria 

respectiva). 

4 
Ventanillas de 

Atención 

Recibe, revisa y verifica la documentación legible y vigente 

de las solicitantes, conforme los requisitos y procede al 
registro de la solicitud en el SITAEP. En caso de no estar 

completa la información, regresa la documentación a la 

solicitante.  

5 Solicitante 

Recibe acuse de recepción de la solicitud ingresada, 

cumpliendo con todos los requisitos conforme a lo previsto 

en las presentes Reglas de Operación. 

6 
Ventanillas de 
Atención 

Entregan a la Instancia Ejecutora el listado de solicitudes 
registradas en el SITAEP y los expedientes físicos o 

electrónicos.  

7 
Instancia 

Ejecutora 

Recibe de las Ventanillas de Atención los expedientes 

físicos  de las solicitantes y prepara el expediente para el 

envío a la Comisión Dictaminadora.  

8 
Comisión 

Dictaminadora 

Revisa, evalúa y dictamina cada una de las solicitudes y 

entrega la resolución a la Instancia Ejecutora.  

9 
Instancia 

Ejecutora 

Difunde en el portal institucional 

http://sdr.puebla.gob.mx y/o en las Ventanillas de 
Atención los resultados de la dictaminación, para efectos 

de notificación a las beneficiarias en un plazo no mayor a 

15 días hábiles posteriores a la resolución de la Comisión 

Dictaminadora. 

10 
Delegación 

Microrregional 

Notifica a las beneficiarias los lugares y fechas para firma 

de los Convenios de Concertación y recibos de los apoyos. 

http://sdr.puebla.gob.mx/
http://sdr.puebla.gob.mx/
http://sdr.puebla.gob.mx/
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11 Beneficiarias 

Firman el Recibo y Convenio de Concertación que ampara 

el apoyo otorgado para Capital de Inversión y Capital de 

Trabajo de cada proyecto, así como el seguimiento del 

proyecto. 

12 
Instancia 

Ejecutora 

En caso de ser positiva la resolución y con base a la 

suficiencia presupuestal, será entregado el apoyo 
económico para Capital de Inversión y Capital de Trabajo a 

las beneficiarias; en cuanto al Capital Diferido se 

contratará a los Técnicos Especialistas requeridos por las 

solicitantes para el buen funcionamiento de cada proyecto. 

13 
Unidad 

Responsable 

Solicita a la Dirección Administrativa la entrega del 

recurso de Capital de Inversión y Capital de Trabajo de 
cada proyecto a las beneficiarias. 

14 
Técnicos 

Especialistas  

Otorgan la Capacitación especializada y apoyo técnico de 

acuerdo a los requerimientos y necesidades de cada 

proyecto, solicitado por el grupo de mujeres. 

15 
Unidad 

Responsable 

Solicita el pago de recursos de Capital Diferido que es el 

apoyo para asistencia y Capacitación Técnica. 

16 Beneficiarias 

Entregan a la Instancia Ejecutora copia de las facturas 

correspondientes a los apoyos otorgados para sus 
proyectos, en un plazo de hasta 15 días hábiles posteriores 

al pago de las beneficiarias. 

17 
Instancia 

Ejecutora 

Recibe y verifica la comprobación que envían las 

beneficiarias, y de estar correcta se integra en sus 

expedientes para su resguardo. 

18 
Técnicos 

Especialistas 

Entregan mensualmente a la Instancia Ejecutora las 

facturas por sus servicios debidamente requisitadas y los 

informes de actividades. 

19 
Instancia 

Ejecutora 

Recibe y verifica los informes mensuales de actividades 
debidamente requisitadas e integra a los expedientes de 

los Técnicos Especialistas e informa a la Unidad 

Responsable.  

20 
Unidad 

Responsable 

Verifica la operación del Programa en apego a lo 

establecido en las presentes Reglas de Operación. 

21 
Instancia 

Ejecutora 

Da seguimiento a las actividades del Programa durante 

toda su vigencia, integra la documentación comprobatoria 
de los recursos otorgados, incluido el listado final de las 

beneficiarias, elabora informes parciales y el informe final 

del ejercicio fiscal 2025 para la Unidad Responsable. 
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22 
Instancia 

Ejecutora 

Realiza el Cierre Finiquito del Programa. 

 

Con la finalidad de mitigar riesgos e impulsar el éxito de los 

emprendimientos, los grupos sociales y personas morales que 
resulten beneficiadas deberán cumplir con las actividades de 

capacitación y acompañamiento técnico de acuerdo a la naturaleza de 
cada proyecto.  

NOTA. Respecto al numeral 6 de la Tabla que antecede, cabe precisar 

que el personal de recepción en las Delegaciones Microrregionales 
deberá tomar en consideración lo siguiente: 

a) Verificar la adecuada integración del expediente de cada solicitante, 
conforme las Reglas de Operación y Convocatoria correspondiente, y 

b) Nombre, cargo y firma del servidor público que realizó la 

verificación. 

LINEAMIENTOS JURÍDICO - ADMINISTRATIVOS 

ARTÍCULO 15 

Derechos de las beneficiarias:  

I. Recibir asesoría o en su caso orientación por parte de la Unidad 

Responsable, de la Instancia Ejecutora o del personal de las 
Ventanillas de Atención correspondiente; 

II. Interponer las quejas y denuncias en los términos establecidos en 

las presentes Reglas de Operación; 

III. Desistir o renunciar al apoyo autorizado previo o posterior a la 
entrega de este, mediante escrito libre dirigido a la Instancia 

Ejecutora y presentándolo en la Secretaría, a través de las Ventanillas 
de Atención, y 

IV. Solicitar información sobre cualquier etapa de la operación del 
Programa conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública y la Ley de Transparencia y Acceso a la 

Información Pública del Estado de Puebla. 

ARTÍCULO 16 

Obligaciones de las Beneficiarias: 

I. Cumplir con los requisitos establecidos en las presentes Reglas de 
Operación; 
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II. Aplicar el apoyo para los fines autorizados en las presentes Reglas 
de Operación; en caso de que existan “economías” entre el monto 

aprobado y el ejercido por las beneficiarias, previa autorización  por 
Comisión Dictaminadora, se podrá ejercer esa diferencia para 

fortalecer el proyecto, siempre y cuando éste se destine a los rubros 
que considera el Concepto de Apoyos denominado “Capital de 
Inversión” y no deberá de exceder más del 15% del monto inicial 

aprobado para ese Concepto; asimismo, entregará copia de las 
facturas correspondientes conforme a la normatividad aplicable, ante 

las Ventanillas de Atención de las Delegaciones Microrregionales en 
un plazo no mayor a 15 días hábiles posteriores a la adquisición de 
productos; 

III. Firmar los instrumentos jurídicos que correspondan, que incluyen 
la conformidad de las partes para cumplir con las presentes Reglas de 
Operación, asi como las sanciones y penalizaciones en los casos de 

incumplimiento;  

IV. Aceptar, facilitar y atender en cualquier etapa del proceso, los 

requerimientos de auditorías que le correspondan por parte de las 
Instancias competentes, con el fin de verificar la correcta aplicación 
de los recursos, así como la verificación, supervisión y capacitación 

de parte de las instancias de la Secretaría y las que ésta determine; 

V. Utilizar el apoyo para los fines del Programa, y 

VI. Presentarse a recibir el apoyo el día, hora y lugar señalado. 

ARTÍCULO 17 

Facultades y obligaciones de las Unidades Operativas participantes. 

De acuerdo con los alcances y requerimientos de la operación del 
Programa, las Unidades Operativas correspondientes tendrán las 
siguientes atribuciones: 

I. Unidad Responsable: 

a) Publicar en el portal institucional http://sdr.puebla.gob.mx, la 

normatividad y formatos aplicables del Programa, con antelación a la 
apertura de las Ventanillas; 

b) Supervisar a la Instancia Ejecutora en la operación del Programa, 

según corresponda; 

c) Vigilar y dar seguimiento para garantizar la operación del Programa 
en apego a lo establecido en las presentes Reglas de Operación y 

normatividad aplicable; 

http://sdr.puebla.gob.mx/
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d) Realizar la interpretación técnica, operativa y legal de las 
presentes Reglas de Operación, con el apoyo de la Dirección 

Jurídica; adoptar las medidas conducentes para la mejor operación 
y verificación de la aplicación del Apoyo; 

e) Solicitar los reportes de avances físicos-financieros de los proyectos 
productivos que se derivan por la ejecución del Programa a la 
Instancia Ejecutora; 

f) Ordenar a la Instancia Ejecutora el monitoreo, visitas de 
verificación, seguimiento e inspección que permita comprobar que los 

apoyos hayan sido otorgados y ejecutados conforme a la normatividad 
aplicable; 

g) Presentar en el ámbito de sus facultades a la Dirección Jurídica las 

denuncias, quejas y cualquier otra acción administrativa y legal que 
presenten las beneficiarias o la población en general, asimismo las 
faltas administrativas que incurra el personal involucrado en el 

Programa; 

h) Atender en coordinación con la Instancia Ejecutora las auditorías 

que practiquen los órganos fiscalizadores de nivel estatal que así se 
requiera, hasta la solventación de las observaciones que en su caso se 
determinen; 

i) Diseñar e implementar los instrumentos y herramientas de trabajo 
que considere necesarias para la operación, ejecución y seguimiento 

del Programa;  

j) Llevar a cabo el Cierre Finiquito del Programa en coordinación con 
la Instancia Ejecutora, y 

k) Las demás que permitan el correcto funcionamiento del Programa y 
de las presentes Reglas de Operación. 

II. Instancia Ejecutora: 

a) Recibir los expedientes de las solicitudes entregadas en las 
Ventanillas de Atención a través de la PersonaTitular de la Delegación 

Microrregional o en su caso de la Dirección de Desarrollo Rural y 
Participación; 

b) Operar el Programa conforme a lo establecido en las presentes 

Reglas de Operación y en la Convocatoria respectiva; 

c) Orientar y resolver dudas que presenten las solicitantes, durante la 
ejecución del programa; 

d) Publicar para efectos de notificación la lista de las solicitudes de 
apoyo aprobadas por la Comisión Dictaminadora; 



Reglas de Operación del Programa Mujer Rural Emprendedora 

 19 

e) Verificar que se cumplan con los requisitos establecidos en las 
presentes Reglas de Operación; 

f) Resguardar por los periodos que la ley establezca los expedientes 
y la documentación que avale el ejercicio del programa; 

g) Verificar que los expedientes estén totalmente integrados y 
coordinar la entrega a las beneficiarias del apoyo; 

h) Elaborar reportes e informes trimestrales de avances físico-

financieros para su envío a la Unidad Responsable, y formular un 
Informe Final al cierre del ejercicio fiscal; 

i) Coadyuvar con la Unidad Responsable en la integración del Cierre 
Finiquito del Programa, y 

j) Las demás que permitan el correcto funcionamiento del Programa y 

de las presentes Reglas de Operación, así como las que le instruya la 
Unidad Responsable.  

III. Delegaciones Microrregionales: 

a) Recibir, revisar y verificar los expedientes de las solicitantes y: 1.- 
Enviar a la Instancia Ejecutora únicamente aquellos que hayan 

cumplido con la normatividad establecida en las presentes Reglas de 
Operación y Convocatoria;  

b) Difundir el listado de solicitudes aprobadas en lugares disponibles 

y visibles para su consulta; 

c) Convocar a las beneficiarias y coadyuvar con la Instancia Ejecutora 

la conformación de los Comités de Contraloría Social y para la entrega 
de apoyos; 

d) Participar en la logística operativa del desarrollo y ejecución del 

Programa, y 

e) Las demás que permitan el correcto funcionamiento del Programa y 
el cumplimiento de las presentes Reglas de Operación, así como las 

que les instruya la Unidad Responsable. 

IV. Comisión Dictaminadora 

a) Analizar, evaluar, validar y dictaminar las solicitudes de apoyo 
presentadas, conforme a los requisitos y criterios de elegibilidad 
previstos en las presentes Reglas de Operación y autorizar los montos 

de apoyo correspondientes, asegurando imparcialidad, transparencia 
y equidad en el proceso; 
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b) Reasignar recursos disponibles derivados del desistimiento o 
cancelación de apoyos autorizados, priorizando la atención a 

proyectos con viabilidad técnica, económica y social; 

c) Establecer criterios específicos y ponderación de solicitudes, 

considerando factores como impacto social, viabilidad financiera, 
inclusión social, uso de tecnologías sostenibles, innovación y 
generación de empleo; 

d) Interpretar las Reglas de Operación para resolver situaciones 
extraordinarias no previstas, fundamentando sus decisiones con base 

en la normatividad aplicable y en los objetivos del programa; 

e) Realizar Sesiones Ordinarias y Extraordinarias necesarias para 
garantizar la continuidad del programa, suscribir actas y llevar un 

registro transparente de las resoluciones dictadas; 

f) Establecer mecanismos de seguimiento y evaluación para garantizar 
que los proyectos aprobados cumplan con los objetivos establecidos, y 

recomendar ajustes o mejoras al programa, si es necesario; 

g) Supervisar el adecuado manejo y resguardo de la documentación 

de todos los expedientes, actas y resoluciones generadas, para su 
consulta en auditorías y seguimiento; 

h) Realizar las sesiones necesarias para la resolución de las 

solicitudes, para ello, cada integrante tendrá voz y voto, teniendo el 
voto de calidad la Unidad Responsable, y 

i) Instruir a la Instancia Ejecutora el resguardo de expedientes en 
apego a la normatividad aplicable. 

ARTÍCULO 18 

Causas de incumplimiento y sanciones: 

a) Incumplir con cualquier obligación, procedimiento o las 
condiciones que dieron origen a su calificación como sujeto elegible 

para el otorgamiento de los apoyos, señalados en las presentes Reglas 
de Operación y a las que, en su caso, se estipulen en los instrumentos 

jurídicos celebrados; 

b) Incumplir con los requerimientos de información durante el 
seguimiento, que hayan sido solicitados por la Instancia Ejecutora 

y/o Unidad Responsable una vez dictaminada de manera positiva su 
solicitud de apoyo; 

c) Aplicar el apoyo para fines distintos a los autorizados; 
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d) Negarse a proporcionar a cualquier instancia fiscalizadora 
autorizada, la documentación e información que les soliciten dichas 

autoridades, con el fin de verificar la correcta aplicación y destino de 
los apoyos otorgados, y 

e) Falsear o presentar inconsistencias en la información 
proporcionada, en cualquier etapa del procedimiento, así como 
información y/o documentación alterada. 

Sanciones 

a) En caso de detectarse cualquiera de las situaciones mencionadas 

con anterioridad, las beneficiarias se harán acreedoras a la 
devolución del recurso otorgado y los productos financieros 
generados a la fecha de solicitud del reintegro, y  

b) En caso de negarse voluntariamente a la devolución del recurso la 
Instancia Ejecutora y/o Unidad Responsable remitirán el expediente 
del proyecto y la documentación que acredite el seguimiento e 

incumplimiento del proyecto a la Dirección Jurídica de la Secretaría 
para emprender las acciones legales a las que haya lugar.  

ARTÍCULO 19 

Controversias e Interpretaciones. Para este programa, las 
controversias se atenderán de la siguiente forma: 

a) Los pagos se gestionarán una vez que la Comisión Dictaminadora 
haya emitido su resolución y conforme a la solicitud de la Unidad 

Responsable, la Dirección Administrativa pagará los conceptos de 
Apoyo; 

b) Las beneficiarias o la población en general, podrán presentar por 

escrito sus inconformidades, quejas o denuncias respecto de la 
operación, entrega de apoyos, ejecución o algún otro aspecto 
relacionado con la operación del Programa, directamente ante la 

Secretaría de Anticorrupción y Buen Gobierno del Gobierno del 
Estado de Puebla, la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural del 

Gobierno del Estado de Puebla y el Órgano Interno de Control en la 
Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno del Estado 
de Puebla; 

c) La interpretación técnica y operativa de las disposiciones 
contenidas en el presente documento, así como la resolución de los 
asuntos no previstos en las presentes Reglas de Operación, serán 

facultad de la Unidad Responsable en los términos de las 
disposiciones aplicables en la materia. La interpretación jurídica de 

las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo, así como la 
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resolución de los asuntos no previstos en las presentes Reglas de 
Operación, será a través de la Dirección Jurídica de la Secretaría de 

Agricultura y Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Puebla; 

d) En caso de suscitarse conflicto o controversia con motivo de la 

interpretación y/o cumplimiento de las presentes Reglas de 
Operación, se emitirán aclaraciones, a efecto de garantizar su debido 
cumplimiento tanto de las instancias como por las beneficiarias; 

e) Los asuntos administrativos y presupuestarios que se relacionen 
con las presentes Reglas de Operación serán de conformidad con la 

normatividad aplicable; 

f) Las Solicitantes del Programa que resulten beneficiadas y que no 
acudan a recibir el apoyo el día señalado para su entrega, serán 

consideradas en ese momento como desistimiento. Dicho apoyo será 
reasignado a otro grupo social o persona moral elegible conforme a las 
presentes Reglas de Operación, y 

g) Esta Secretaría podrá habilitar nuevas Ventanillas de Atención o 
cerrar las existentes de acuerdo con las necesidades de la operación y 

de la naturaleza del Programa. 

ARTÍCULO 20 

Medidas emergentes. Las medidas emergentes contemplan:   

a) Derivado de las acciones y medidas que instruyan las autoridades 
competentes para mitigar los efectos de incidentes emergentes, entre 

otros, eventos climatológicos, propagación de enfermedades de 
contagio masivo, la Unidad Responsable podrá adoptar medidas 
emergentes para salvaguardar la salud de las personas que participan 

en la operación del Programa, así como, de las personas solicitantes y 
Beneficiarias, las cuales deberán ser publicadas en el portal 
institucional de esta Secretaría, y 

b) Las Delegaciones Microrregionales de la Secretaría, serán las 
Ventanillas de Atención al público para los apoyos estipulados en las 

presentes Reglas de Operación y convocatoria. 

ARTÍCULO 21 

Indicadores. El presente Programa tendrá un seguimiento puntual 

sobre el avance y el desempeño de acuerdo con el objetivo y 
alcances planteados. Dicho seguimiento será a través de los 
siguientes indicadores: 
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NOMBRE DEL 

INDICADOR 

UNIDAD 

DE 

MEDIDA 

DIMENSIÓN TIPO 

FRECUENCIA 

DE 

MEDICIÓN 

SENTIDO 

DEL 

INDICADOR 

Porcentaje de 

incremento 

promedio en el 
ingreso de las 

mujeres 

apoyadas con 

proyectos 

productivos. 

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente 

Porcentaje de 
mujeres con 

autopercepción 

de incremento 

en su 

autonomía 

económica. 

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente 

Porcentaje de 

autoempleos 

femeninos en 

la población 

rural con 

proyectos 
productivos. 

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente 

Porcentaje de 

participación 

de  mujeres 

indígenas en 

los proyectos. 

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente 

Tasa de 
proyectos 

productivos  

sostenibles y 

sustentables  

Porcentaje Eficacia Estratégico Anual Ascendente 

 

ARTÍCULO 22 

Fiscalización y transparencia. De acuerdo con la normatividad 

correspondiente, los recursos otorgados a través del Programa son 
públicos y podrán ser auditados por la Instancia Fiscalizadora 
competente de acuerdo con las leyes aplicables. 
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Los órganos competentes en el ejercicio de sus atribuciones 
llevarán a cabo la fiscalización y verificación del Programa. 

Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos 
públicos que administra la Secretaría, se aplicarán las disposiciones 

legales contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública del Estado de Puebla y en la Ley de Protección de 
Datos Personales en Posesión de Sujetos Obligados del Estado de 

Puebla. 

Asimismo, la papelería, documentación oficial, la publicidad y 

promoción del Programa deberán incluir la siguiente leyenda:  

“Este Programa es de carácter público, ajeno a cualquier partido 
político. Queda prohibido su uso para fines distintos a los 

establecidos en los mismos”. 

Este Programa promoverá la integración de los Comités de Contraloría 
Social como mecanismos de participación comunitaria, observando la 

incorporación de la bioética social y humanismo mexicano, la 
perspectiva de género y los enfoques de interculturalidad e 

intersectorialidad, con el fin de que por conducto de éstos se realicen 
la difusión, promoción y adecuada operación del Programa, para 
verificar el cumplimiento de este y la correcta ejecución de los 

recursos públicos.  

En cada municipio donde se implementen proyectos productivos para 

las mujeres rurales, se instalará un Comité de Contraloría Social 
integrado por las representantes de cada grupo social y/o figura 
moral apoyadas. 

Será responsabilidad de la Instancia Ejecutora, conformar los Comités 
de Contraloría Social en coordinación con la Secretaría de 
Anticorrupción y Buen Gobierno conforme a la normatividad 

aplicable. 

Los requisitos para la conformación de los Comités, así como la 

participación de estos y de las beneficiarias en actividades de 
supervisión, vigilancia y seguimiento del cumplimiento de las metas y 
acciones establecidas en el presente Programa. 

ARTÍCULO 23 

Derechos ARCO. El ejercicio de los derechos ARCO (acceso, 
rectificación, cancelación y oposición de los datos personales 

recabados), se podrá realizar a través de la Unidad de Transparencia 
de la Secretaría con domicilio en Calle 22 Oriente No. 1413 Barrio de 

“El Alto”, Puebla, Puebla C.P. 72290, en un horario de atención de 
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09:00 a 18:00 horas o bien por medio de la Plataforma Nacional de 
Transparencia en http://www.plataformadetransparencia.org.mx.  

ARTÍCULO 24 

Igualdad de género. La Unidad Responsable, observará el puntual 

cumplimiento de actividades dirigidas a fortalecer la igualdad de 
género, en el marco de las Políticas transversales para la igualdad e 
inclusión, conforme al anexo respectivo de la Ley de Egresos del 

Estado de Puebla para el ejercicio fiscal correspondiente y demás 
normatividad aplicable en la materia, en los procesos de ejecución del 

Programa para la aplicación de los recursos presupuestarios. 

Las Instancias y los sujetos obligados que participen en el Programa 
son las responsables de rendir cuentas y atender a los Órganos 

Fiscalizadores. 

http://www.plataformadetransparencia.org.mx/
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TRANSITORIOS 

(Del ACUERDO de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del 

Gobierno del Estado, por el que emite las REGLAS DE OPERACIÓN 
DEL PROGRAMA MUJER RURAL EMPRENDEDORA; publicado en el 

Periódico Oficial del Estado, el viernes 11 de abril de 2025, Número 9, 
Cuarta Sección, Tomo DC). 

PRIMERO. El presente Acuerdo entrará en vigor el día posterior a su 

publicación en el Periódico Oficial del Estado de Puebla y estará 
vigente hasta el treinta y uno de diciembre del dos mil veinticinco.  

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor rango 
que se opongan al presente Acuerdo. 

Dado en la Cuatro Veces Heroica Puebla de Zaragoza, el día once de 

abril del año dos mil veinticinco. La Secretaria de Agricultura y 
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Puebla. C. ANA LAURA 
ALTAMIRANO PÉREZ. Rúbrica. 
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ANEXOS 
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