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ACUERDO

PRIMERO

Este Organo Superior de Direcciéon del Instituto es competente para
conocer y pronunciarse sobre el presente asunto en los términos
aducidos en los considerandos 1, 2, 3, 4 y 5 de este acuerdo.

SEGUNDO

El Consejo General aprueba en sus términos el Protocolo y la
Convocatoria elaborados con motivo de la celebracion de la Consulta
a la Comunidad Indigena de la Junta Auxiliar de San Pablito,
Pahuatlan del Estado de Puebla, documentos que se elaboraron en
cumplimiento al Fallo de la Sala Superior, del que se ocupa este
acuerdo, segun se establece en el considerando S de este acuerdo.

TERCERO

Este Cuerpo Colegiado faculta a la Direccion de Capacitacion para
que desarrolle las actividades tendientes a la organizacion de la
consulta popular establecidas en el considerando S de este
instrumento.

CUARTO

Este Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva para que en caso de requerirse insumos como urnas,
mamparas, papeleria, material publicitario o difusion por parte de la
Comunidad de San Pablito, Pahuatlan, se suscriba el convenio de
colaboracion correspondiente; ello segiun lo precisado en el punto
considerativo 5 de este instrumento.

QUINTO

Este Organo Superior de Direccién del Instituto faculta a la Direccién
Administrativa de este Instituto, a efecto de que colabore con la
Direccion de Capacitacion en el desarrollo de las actividades que
mediante este acuerdo se ordena.

SEXTO

Este Consejo General faculta al Consejero Presidente y a la Secretaria
Ejecutiva para hacer las notificaciones precisadas en el considerando
6 de este acuerdo.
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SEPTIMO

El presente instrumento entrara en vigor a partir de su aprobacion
por parte del Consejo General.

OCTAVO
Publiquese el presente acuerdo en el Periodico Oficial del Estado.

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los
integrantes del Consejo General, en la sesion especial de fecha
veintinueve de enero de dos mil diecinueve. El Consejero Presidente.
C. JACINTO HERRERA SERRALLONGA. Rubrica. La Secretaria
Ejecutiva. C. DALHEL LARA GOMEZ. Rubrica.
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Razon de Firmas

Del ACUERDO del Consejo General del Instituto Electoral del Estado,
por el que aprueba el Protocolo de Actuacion que presenta el Instituto
Electoral del Estado para el proceso de consulta indigena previa, libre
e informada a desarrollarse en la Comunidad de San Pablito,
Pahuatlan, Puebla, asi como la Convocatoria respectiva, en
cumplimiento a la Sentencia SUP-REC-682/2018; publicado en el
Periodico Oficial del Estado el viernes 15 de febrero de 2019, Numero 10,
Tercera Seccion, Tomo DXXVI).

Este acuerdo fue aprobado por unanimidad de votos de las y los
integrantes del Consejo General, en la sesion especial de fecha
veintinueve de enero de dos mil diecinueve. El Consejero Presidente.
C. JACINTO HERRERA SERRALLONGA. Rubrica. La Secretaria
Ejecutiva. C. DALHEL LARA GOMEZ. Rubrica.
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PROTOCOLO DE ACTUACION QUE PRESENTA EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO PARA EL
PROCESO DE CONSULTA INDIGENA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A DESARROLLARSE EN LA
COMUNIDAD DE SAN PABLITO, PAHUATLAN, PUEBLA, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA SUP-
REC-682/2018

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. El derecho a la Consulta Indigena tiene su fundamento en los articulos 1 y 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 32 numeral 2 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6, 7, 15 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales; XXI numerales 1y 2, XXIl|
numeral 1 de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 8, inciso a), numeral I, 24, 28 de la
Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla.

El presente protocolo tiene su sustento en el reconocimiento que hace la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a la comunidad indigena de San Pablito,
Pahuatlan, al derecho de determinar libremente su condicion politica y, por tanto, a participar
efectivamente en los procesos de toma de decisiones que la puedan afectar, mediante el
éstablecimiento de garantias minimas, por cuanto hace a la administracién directa de los recursos
econdémicos que le correspondan.

Articulo 2. Este documento tiene como objetivo establecer las bases sobre las que habra de
desarrollarse el proceso de Consulta Indigena a la comunidad de San Pablito, Junta Auxiliar del
municipio de Pahuatlan, Puebla, en cumplimiento a la sentencia SUP-REC-682/2018.

Articulo 3. Para los efectos del presente protocolo, los sujetos y los conceptos aplicables del proceso
de consulta, son los que a continuacion se definen:

L Autoridad responsable. Ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla.
Il Organo Garante. Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

1. Comité Técnico Asesor. Organo colegiado encargado de dar asesoria en la materia vy
que esta integrado por las siguientes instituciones:

e Ayuntamiento del municipio de Pahuatlan, Puebla, representado por el
Secretario General del Ayuntamiento; e

e Instituto Electoral del Estado, representado por la titular de la Direccién de
Capacitacion Electoral y Educacién Civica;

“rIv. Técnicos y asesores de la comunidad. Integrantes de la comunidad designados por la
. Asamblea para la revisién técnica y operativa del proceso de consulta.

V. Protocolo. Documento que presenta el Instituto Electoral del Estado para el Proceso de
‘ Consulta Indigena. /(0
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Artfculo 4. La consulta a realizarse en la comunidad indigena de San Pablito, a través de sus
autoridades tradicionales deberd ser previa, libre e informada.

Articulo 5. El protocolo de actuacién que se presenta para el desarrollo de la consulta de la
comunidad de San Pablito, Pahuatlan, observara los estandares minimos que el Estado Mexicano ha
adoptado por la ratificacién del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, en los
siguientes términos:

VI,

Debe ser previa al acto. La toma de decisiones que se realice en la consulta a través de
los representantes tradicionales de la comunidad de San Pablito Pahuatldn, Puebla,
respecto a la participacion efectiva de la comunidad en la administracién de sus
recursos publicos, debe ser resultado de actos previos que le permitan a la referida
comunidad, el pleno conocimiento de las obligaciones derivadas del derecho solicitado.

Debe ser de buena fe. Implica que la realizacién de la consulta deberd estar basada en
un clima de confianza y respeto mutuo, con la intencién de llegar a los acuerdos
necesarios con la comunidad, sin que se pretenda obtener un beneficio particular o
brindar informacién errénea o parcial. La autoridad responsable, el érgano garante y el
Comité Técnico Asesor, asumen que para el desarrollo y planeacién de la consulta en la
comunidad de San Pablito Pahuatlén, Puebla, aceptan el principio de la buena fe, como
una obligacién de todas y todos a observar una determinada actitud de respeto y
lealtad, de honradez en el ejercicio de un derecho y cumplimiento de un deber.

Accesible y respetuosa de sus propios procedimientos. Las actividades informativas y
de consenso observaran esquemas sencillos de explicacion de conceptos y
responsabilidades, asi mismo serdn respetuosos de sus usos, costumbres y practicas
tradicionales.

Informada. En la consulta se brindara toda la informacion necesaria y suficiente sobre
el tema, donde las autoridades tradicionales podran solicitar informacién adicional que
consideren necesaria.

Ejercicio libre. En el proceso de consulta se garantizara que la participacion y toma de
decisiones de la comunidad se realice sin ninguna coercién, intimidacién o
manipulacién.

No discriminacién. Principio fundamental de un Estado de derecho, que obliga a la
autoridad a reconocer el goce de derechos de sus miembros, sin obstaculos ni
discriminacién de hombres y mujeres, respetando su integridad, identidad social y
cultural, y sus instituciones. Bajo este principio en todas las actividades previas y
durante la consulta se deberan evitar la negacion, exclusién, distincion, menoscabo,
impedimento o restriccion de alguno o algunos de los derechos humanos de las
personas, grupos y comunidades en situacion de discriminacion, imputables a personas
fisicas o juridicas o entes puiblicos con intencién o sin ella, dolosa o culpable, por accién
u omision, por razén de su origen étnico, nacional, lengua, sexo, género, identidad
indigena, de género, expresion de rol de género, edad, discapacidad, condicién juridica,
social o econémica, apariencia fisica, condiciones de salud, caracteristicas genéticas,
embarazo, religién, opiniones politicas, académicas o filoséficas, identidad o filiacion
politica, orientacién o preferencia sexual, forma de pensar, vestir, actuar, gesticular, por
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tener tatuajes o perforaciones corporales o cualquier otra que tenga por efecto anular
o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, de los derechos humanos, asi como
la igualdad de las personas.

Vi, Elexible. El Proceso de consulta se desarrollard tomando en cuenta las circunstancias,
los usos y costumbres, caracteristicas especiales de la comunidad y situaciones que se
vayan produciendo durante el proceso, por lo que la concertacion sera permanente.

VIIl.  Transparente. La consulta debera ser sistematica y transparente, con el objeto de dotar
de seguridad juridica al proceso y sus resultados.

Articulo 6. Para los efectos del presente instrumento, el sujeto a ser consultado se constituye por
las autoridades tradicionales de la comunidad de San Pablito, conformadas por las siguientes
figuras:

Presidente Auxiliar.
Mayordomias;

Juez Auxiliar;
Carnavaleros; y
Curanderos

El proceso de consulta se llevard a cabo en los lugares designados por la comunidad, a través de
sus autoridades tradicionales, en total apego a sus usos y costumbres; lo anterior de conformidad
con el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con el articulo 1 del
Convenio 169 de la OIT. Se excluye del Proceso de consulta a cualquier individuo, grupo social u
organizacion colectiva que no pertenezca a la comunidad.

CAPITULO Il
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 7. El proceso de consulta constaré de cuatro etapas que se desahogaran, conforme a lo
siguiente:

I, Fase de Acuerdos Previos

La primera fase de la consulta, puede consistir en una o mas reuniones de trabajo, con las
autoridades tradicionales de San Pablito, con el objeto de someter a su consideracién la propuesta
del presente protocolo y llegar a acuerdos preliminares sobre los elementos metodoldgicos y
practicos propios del desarrollo del proceso de consulta, es decir, fechas, modalidades y esquemas
de trabajo.

Corresponde a la Comunidad definir a los técnicos y asesores que trabajarén con la
Autoridad Responsable, el Organo Garante y el Comité Técnico Asesor, en el marco de la Fase de
Acuerdos Previos.

b La aprobacién final del protocolo la llevara a cabo el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado, una vez que las autoridades tradicionales de la comunidad de San Pablito hayan validadg .~ '
el referido documento. j@
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1. Fase Informativa

En la consulta se brindard toda la informacién necesaria y suficiente relacionada con el derecho a la
administracién directa de los recursos econémicos que le corresponde a la comunidad de San
Pablito, con el objetivo de definir las condiciones minimas, culturalmente compatibles, necesariasy
proporcionales para asegurar la transparencia, la debida administracién y la rendicién de cuentas
respecto a la administracién directa de tales recursos.

Esta fase se desarrollard conforme a lo acordado durante las reuniones de trabajo previas
entre las autoridades tradicionales de San Pablito, la Autoridad Responsable, el Organo Garante y
el Comité Técnico Asesor, en relacién a lo establecido en el programa de trabajo y calendario de
actividades.

La informacién debera ser entregada por la Autoridad Responsable a la comunidad, y
responderd, al menos, a los siguientes aspectos:

® Exposicion y difusién de los elementos cualitativos y cuantitativos respecto de la
transferencia de responsabilidades a las autoridades tradicionales de San Pablito,
relacionadas con el ejercicio de sus derechos a la autodeterminacién, autonomia y
autogobierno;

® Autonomia de los pueblos indigenas;
e Auditoria y Fiscalizacién;

* Facultades y obligaciones del Ayuntamiento, equiparables a las que tendrd la o las
autoridades de San Pablito, al ser reconocida como persona moral de derecho publico en
temas como:

Finanzas publicas
Rendicién de cuentas
Transparencia
Responsabilidades
Ingresos y egresos

VVVVYVY

La Fase Informativa consistird en una asamblea informativa a desarrollarse en el Centro
Artesanal de la Comunidad de San Pablito, el dia 31 de enero de 2019, a las 12:00 horas. La
informacion que sera presentada en esta etapa, deberd primeramente acordarse con los técnicos y
asesores que determine la comunidad, para asegurar su pertinencia cultural y lingiifstica, para que
pueda ser posteriormente presentada en el Centro Artesanal, el dia de la fase informativa.

La asamblea informativa contard con la participacién de la Autoridad Responsable y el
Organo Garante, pudiendo contar con la participacion del Comité Técnico Asesor. -

La preparacion y presentacién de la informacién del proyecto sera responsabilidad tfle las
dependencias participantes. La Autoridad Responsable determinara el medio idéneo por el cual
entregara la informacién. j W

™
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En la Asamblea de cierre de la Fase Informativa se levantarad un Acta que certifique el
cumplimiento de los estandares de suficiencia, contenidos en la fracciones lll y IV, del articulo 5 del
presente protocolo.

. Fase deliberativa

Consistira en un proceso de dialogo interno de la comunidad. Durante este periodo, la comunidad
podra solicitar a la Autoridad Responsable la informacién adicional que considere necesaria para
profundizar y facilitar el proceso de didlogo al interior de la comunidad. El tiempo de deliberacién
se acordard entre la comunidad y la Autoridad Responsable en la Fase de Acuerdos Previos,
respetando sus tiempos y formas tradicionales de toma de decisiones.

V. Fase Consultiva

La fase Consultiva se desarrollara en el Centro Artesanal de la comunidad de San Pablito el dia 09
de febrero de 2019, a las 12:00 horas y constara de los siguientes puntos:

I. Instalacién de los trabajos de la consulta indigena de la comunidad de San Pablito, Junta
Auxiliar del municipio de Pahuatlan, Puebla; y

Il. Formulacién de las preguntas a las autoridades tradicionales de San Pablito, Junta Auxiliar de
Pahuatlén, Puebla

En esta fase las autoridades tradicionales de la comunidad comunicardn a la Autoridad
Responsable las decisiones tomadas respecto a la transferencia de las atribuciones o facultades
relacionadas con la administracion de los recursos econémicos.

La asamblea contara también con la participacién de la Autoridad Responsable, del Organo
Garante y del Comité Técnico Asesor, pudiendo comparecer también, las autoridades tradicionales
de la comunidad de San Pablito.

Durante la Fase Consultiva se verificara que las actas que contengan acuerdos definitorios
alcanzados bajo los esténdares minimos establecidos, sean firmadas por las autoridades
tradicionales de la comunidad y las instituciones involucradas en la consulta. Cada una de las partes
tendrd una copia de los documentos que se generen.

Articulo 8. El proceso de consulta se desarrollard conforme al siguiente calendario:

. Dia 1: Notificacién del protocolp a cargo del Instituto Electoral del Estado a las diversag® .
autoridades; ‘/Q

Il. Dia 2 al 32: Fase de Acuerdos Previos;
IIl. Dia 33 al 48: Fase Informativa;

IV. Dia 49 al 56: Fase deliberativa; y

V. Dia 57: Fase Consultiva
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Articulo 9. El resultado de la consulta serd entregado a la comunidad de San Pablito a través de sus
autoridades tradicionales.

Articulo 10. El Ayuntamiento de Pahuatlan y el Instituto Electoral del Estado se encargaran de
documentar el proceso de consulta mediante los mecanismos pertinentes, pudiendo ser éstos:
oficios, minutas, actas, evidencias fotograficas, correspondencia de correo electrénico,
documentacién oficial, videograbaciones, etcétera. A lo largo del proceso se garantizard que cada
una de las partes cuente con las copias correspondientes.

Las listas de asistencia y minutas firmadas y/o selladas seran el sustento legal de la consulta,
por ello deberan llevarse a cabo en cada reunién. Las listas de asistencia solicitaran nombre y cargo
que desempefie la persona dentro de la comunidad, esto permitird atender el principio de
realizacion de la consulta a través de autoridades representativas.

Los datos personales son informacién confidencial y serdn protegidos conforme a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica y a la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, con independencia de las medidas de seguridad
administrativas, técnicas y fisicas que se implemente para evitar su perdida, alteracién, destruccién,
uso, acceso o divulgacién indebidos.

CAPITULO Il
PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO

Articulo 11. Los gastos que se generen por parte de la Autoridad Responsable, el Organo Garante y
el Comité Técnico Asesor, con motivo de las fases de disefio e implementacién de la consulta,
correrdn a cargo de cada una de las dependencias o instituciones que las integran, en el ambito d
sus respectivas atribuciones y competencias.

I;’




Orden Juridico Poblano

Instituto Electoral del Estado

CONVOCATORIA

El dia veintitrés de agosto de dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién dicté sentencia en el Juicio de Reconsideracion
SUP-REC-682/2018, en la que ordené al Instituto Electoral del Estado realizar, en
cooperacidn con las autoridades municipales y comunitarias, una consulta previa e
informada a la comunidad de San Pablito, Junta Auxiliar del Municipio de Pahuatlan,
Puebla, pof conducto de sus autoridades tradicionales, sobre los elementos
Cuantitativos y cualitativos respecto a la transferencia de responsabilidades
relacionadas con el ejercicio de sus derechos.

Por ello, con fundamento en los artictlos 1 y 2 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 19 y 32 numeral 2 de Ia Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 6, 7, 15 del Convenio 169 de la
Organizacién Internacmna! del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, y con la
finalidad de dar cumpllmlento ala sentencna SUP-REC-682/2018, se CONVOCA a las
autoridades tradicionales conformadas por mayordomias, carnavaleros, curanderos,
juez auxiliary. premdente auxiliar; todas de la comunidad de San Pablito, a partmpar
enla fase consultlva de Ia Consulta Indlgena conforme alo mgunente

J : Fasé : ';' - Dl’a U H'o,ra- ; i ' mLugél"' o
B - de febrero de ' Centro artesanal de la. comunldad

| Consultiva | ' 12:00 horas | i
] E 2019 5 , | de San Pablito {

La fase consultiva se llevaré a cabo de conformidad con lo establecido por el
Protocolo de Actuacion elaborado por el Instituto Electoral del Estado (IEE), mismo
que fue validado por las autoridades tradicionales de la comunidad de San Pablito

del mumaplo de Pahuatlan, Puebla . )u/
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PUEBLA, PUEBLA, A 29 DE ENERO DE 2019
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE PUEBLA

Calle Aqunles Serdan nimero 416-A San Felipe Hueyotlipan. C.P. 72030. Puebla, Puebla.
Teléfono. (222) 303 1100, exts. 1232 y 1234

www.ieepuebla.org.mx



