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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE RAFAEL 
LARA GRAJALES, PUEBLA. 2024-2027 

VERSIÓN ABREVIADA 

1. CONSIDERANDO 

El Plan Municipal de Desarrollo contendrá los objetivos generales, 

estrategias, metas y prioridades de desarrollo integral de Rafael           

Lara Grajales.  

El Plan Municipal de Desarrollo constituye una herramienta 

fundamental para los ciudadanos, no sólo porque recoge elementos, 

ideas y propuestas de la propia sociedad dentro de un ejercicio 

democrático y las incorpora en el documento rector del desarrollo 

económico y social, sino que establece las principales líneas de acción 

de gobierno promotor de desarrollo municipal que incidirá en las vida 

diaria y el bienestar de los habitantes del municipio de manera 

constante y directa en los próximos años.  

Es importante el dialogo entre la población y el gobierno cuyo fin será 

crear los programas y líneas de acción, que darán respuesta a la 

problemática presente en el Municipio.  

En este sentido, el Plan Municipal de Desarrollo representa el 

documento rector de las estrategias, líneas de acción con dirección y 

sentido, de las iniciativas de gobierno a nivel municipal, con base en 

la participación de los ciudadanos y en coordinación con las 

instancias estatales y federales que promoverán un claro rumbo y 

objetivos a lograr durante el período administrativo 2024-2027 para 

los habitantes de Rafael Lara Grajales, Puebla. 

Que, mediante Acta de Sesión Extraordinaria de Cabildo del H. 

Ayuntamiento de Rafael Lara Grajales, de fecha Veinticinco de 

Junio de Dos Mil Veinticinco, se aprueba el Plan Municipal de 

Desarrollo 2024-2027 de Rafael Lara Grajales. 
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2. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL. 

De acuerdo con las formalidades establecidas en la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, la del Estado Libre y 
Soberano de Puebla y Ley Orgánica Municipal, rendí protesta como 
Presidente Municipal de Rafael Lara Grajales, Puebla, donde nací, 
crecí y desarrollé mi actividad comercial a la que me he dedicado 
durante más de 40 años; y al asumir esta alta responsabilidad, 
expresé mi profunda gratitud y compromiso a quienes, mediante el 
libre ejercicio de su voto, hicieron posible la integración de este H. 
Ayuntamiento que me acompañará los próximos tres años, iniciando 
el pasado 15 de Octubre de 2024. 

Continuo mi mandato con lealtad, responsabilidad, humildad, 
decisión y convicción, acompañado de grajalenses libres que 
comparten la misma ideología de progreso y reestructuración 
municipal, con el objetivo en común basado en retribuir con 
trabajo, eficiencia, eficacia, economía y honestidad la confianza que 
los ciudadanos depositaron en nosotros. 

Con ese ánimo, con esa fortaleza, la visión y convicción de su servidor 
y de mi grupo de trabajo; entendimos que la ruta era simple: escuchar 
y atender las demandas de la ciudadanía y construir políticas 
cercanas a la gente en favor de los más desprotegidos y necesitados. 

Quienes habitamos este hermoso Municipio, hemos demostrado no 
sólo en esta época en la que vivimos, sino a través de la historia, que 
somos comprometidos, responsables, solidarios y trabajadores, por lo 
que, honrando esas cualidades; es como quiero gobernar. 

Ante ustedes, ante el pueblo de Rafael Lara Grajales, su junta auxiliar 
Máximo Serdán y sus colonias que me brindaron nuevamente su 
confianza, me comprometo a gobernar de la manera en la que concibo 
el servicio público: con honestidad, eficiencia y transparencia en el 
uso de los recursos públicos. 

Qué; el Gobierno que honro en presidir, será transparente en el uso y 
aplicación de los recursos, será un Gobierno de Puertas abiertas, 
cordial y atento en la atención a la ciudadanía. 

Trabajaremos con el Gobierno Federal lidereado por la Dra. Claudia 
Sheinbaum Pardo, Presidenta de México y con el Gobierno del Estado 
de Puebla, encabezado por nuestro Señor Gobernador Alejandro 
Armenta Mier, para lograr una verdadera transformación. 

 

“QUE SIGAN LAS COSAS BUENAS” 

C. HORACIO CASTILLO LÓPEZ. 

PRESIDENTE MUNICIPAL DE RAFAEL LARA GRAJALES, PUEBLA. 
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3. INTRODUCCIÓN. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Rafael Lara Grajales, 

Puebla, es un instrumento estratégico que guía las acciones, 
programas y políticas públicas de nuestra administración, diseñado 

con el objetivo de atender las necesidades prioritarias de la población 
y sentar las bases para un desarrollo sostenible, equitativo e 
inclusivo. Este documento representa no solo un compromiso de 

gobierno, sino también una visión colectiva del futuro que queremos 
construir para nuestro Municipio. 

Los retos que enfrenta un gobierno municipal son diversos, pues este 
orden de gobierno no sólo es el que está más cercano a las 
necesidades de la población, sino que también su actuación puede 

encontrarse limitada y condicionada por órdenes superiores, tales 
como los gobiernos estatales, así como el nacional.  

En este contexto, el Plan Municipal de Desarrollo se estructura en 

cinco ejes estratégicos que abarcan las principales áreas de acción: 

EJE 1: DESARROLLO IGUALATORIO: En este gobierno, los beneficios 

sociales, programas, infraestructura y servicios públicos son sin 
distinción alguna, son universales y para el bienestar de todos. 

EJE 2: SEGURIDAD CIUDADANA: Presenta un modelo basado en la 

seguridad humana como fundamento para dar respuesta a la 
necesidad de protección de la persona y su patrimonio; lo cual 

favorece el desarrollo de las capacidades del ser humano y así lograr 
un clima de oportunidades para el desarrollo social incluyente y para 
el crecimiento económico sostenido. 

EJE 3: IDENTIDAD, RIQUEZA CULTURAL Y DESARROLLO DEPORTIVO: 
Se impulsarán todas aquellas festividades y actividades que le dan 

identidad a nuestro Municipio. 

EJE 4: TRANSPARENCIA, DISCIPLINA FINANCIERA Y 
ANTICORRUPCIÓN: Surge como respuesta a la necesidad de brindar a 

la ciudadanía el derecho a saber no solo el destino de los recursos, 
sino que el procedimiento sea el correcto legalmente apegado a las 

reglas de operación. 

EJE 5: OBRAS, SERVICIOS PÚBLICOS Y ATENCION CON CALIDAD, 
CALIDEZ Y RESPETO ECOLOGICO: Atiende al modelo de gobierno de 

la presente administración con la responsabilidad no solo de “hacer” 
sino de “hacerlo bien”. 
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4. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO. 

De acuerdo a la normatividad, el Plan Municipal de Desarrollo 2024-

2027, es un documento indispensable para orientar las obras y 
acciones de este orden de gobierno conforme a prioridades y 

consensos.  

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 expresa la voluntad de las 
autoridades y de los sectores sociales respecto al trabajo que se 

desarrollará a lo largo de tres años, es un documento de política 
institucional que, por ley, guía y da marco a las acciones de gobierno 

y al manejo presupuestario.  

Por ello, es un instrumento útil de trabajo para orientar 
ordenadamente la operación gubernamental, así como proporcionar 

elementos y criterios para el seguimiento y evaluación de las acciones 
y la elaboración de los informes anuales que presenta el Presidente 
Municipal.  

La planeación es un acto en el que planteamos que queremos hacer 
y cómo vamos a hacerlo, esto se lleva a cabo generando líneas de 

acción que nos permitan establecer objetivos concretos y 
alcanzables en la medida de nuestra realidad.  

El puente entre lo que queremos hacer y hacerlo es la planeación, 

esto como bien sabemos no es tarea fácil ni mucho menos una 
actividad sencilla, pero con el esfuerzo e integración de todos los 

sectores sociales, técnicos y políticos, escuchando demandas, 
opiniones, aportaciones e ideas que coadyuven a fortalecer el 
desarrollo integral del Municipio.  

5. MARCO JURIDICO. 

Se compone de todas las leyes, reglamentos, códigos y normas que 
rigen y dan cumplimiento al actuar del gobierno y las áreas que lo 

integran. Aunado a ello, el propio Plan Municipal de Desarrollo cuenta 
con su marco normativo que da la certeza jurídica de su devenir.  

A continuación, se presenta el marco normativo del mismo dando un 
panorama claro sobre las atribuciones, facultades y obligaciones en 
materia de planeación, ejecución y evaluación. 

En los artículos de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos siguientes: Artículo 25, mediante el cual se determina que 
el estado mexicano es el rector de la economía del país y como tal, es 

el responsable de garantizar su desarrollo económico y social. Artículo 
26, mismo que garantiza la participación de los tres niveles de 

gobierno en la planeación de los programas de gobierno. Artículo 115, 
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el cual faculta al Municipio para formular y aprobar sus instrumentos 
de planeación. Artículo 134, en donde se nos mandata a coordinar 

esfuerzos entre los tres niveles de gobierno a fin de eficientar la 
administración del recurso público para alcanzar los objetivos 

planeados.  

En los artículos de la Ley de Planeación, siguientes: Artículo 1, que 
señala los alcances de este ordenamiento de interés social. Artículo 2, 

que habla de que la planeación es el medio para un eficaz desempeño 
de la responsabilidad del estado. Artículo 3, que define a la 

planeación como la ordenación racional y sistemática de acciones 
para la transformación de la realidad del país. Artículo 33, que nos 
dice que el gobierno federal podrá convenir con los otros dos niveles 

de gobierno, la consecución de los objetivos de planeación nacional. 
Artículo 34, que describe las formas de coordinación que hay, 
derivado del artículo anterior. 

En los artículos de la Ley General de Desarrollo Social, siguientes: 
Artículo 12, en donde nos señala que la planeación del desarrollo 

debe incorporar la política nacional correspondiente. Artículo 13, 
mismo que nos dispone que la planeación del desarrollo debe incluir 
los programas municipales.  

En los Artículos 107 y 108, de la Constitución Política del Estado 
Libre y Soberano de Puebla, mismo que establece que, se organizará 

un Sistema de Planeación del Desarrollo democrático y que se 
integrará con los planes y programas de desarrollo de carácter estatal, 
regional, municipal y especiales. 

Asimismo, en los artículos de la Ley de Planeación para el 
Desarrollo del Estado de Puebla siguientes: En los Artículos 2, 4 y 
9, establece la aplicación, vigilancia de la presente ley, además de 

sus objetivos. Artículo 11, que señala nuestras atribuciones como 
Ayuntamiento en el Sistema Estatal de Planeación Democrática. 

Artículo 12, que señala las atribuciones que tienen las y los 
alcaldes en la vigilancia y conducción de los procesos de planeación 
municipal. Artículo 16, que describe que es el Sistema Estatal de 

Planeación Democrática y sus vinculaciones para alcanzar los 
objetivos nacionales. Artículo 21, en el que nos describe el proceso 
de planeación. Artículo 25, que alerta en el sentido de que todo 

plan, programa, proyecto o presupuesto, puede ser cancelado por la 
autoridad competente si no es congruente con los Documentos 

Rectores. Artículo 27, el cual, en consecuencia, con el artículo 
anterior, señala que el Plan Estatal de Desarrollo y este plan 
municipal de desarrollo son documentos rectores. Artículo 28, en el 
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cual encontramos el proceso a realizar para integrar un documento 
rector. Artículo 31, en donde se plantea que los documentos 

rectores son obligatorios para la administración correspondiente. 
Artículo 35, en el que se citan los aspectos que deben cumplir los 

documentos rectores derivados del Plan Estatal de Desarrollo. 
Artículo 37, en el que nos basamos para estructurar nuestro 
documento rector. Artículo 38, en donde se señalan los casos en 

donde los documentos rectores pueden ser modificados, 
actualizados o sustituidos. Artículo 41, que nos dice cuáles son las 

6 etapas del proceso de evaluación, derivado del artículo anterior. 
Artículos 42, 43 y 44, nos hablan en especial de que es la 
investigación. Los Artículos 45, 46 y 47, nos hablan en especial de 

la formulación. Los Artículos 48, 49 y 50, no hablan en especial de 
la instrumentación, el Artículo 51, que nos faculta para 
coordinarnos entre municipios y con el Estado y para promover la 

participación de los sectores de la sociedad para definir y ejecutar 
proyectos. 

En los artículos de la Ley Orgánica Municipal son los siguientes: 
Artículo 78 fracciones VI y VII, en las que nos señala que es 
atribución de los municipios aprobar y mandar a publicar este plan 

municipal, impulsar la participación ciudadana, constituir lo órganos 
de planeación y establecer un sistema de control y evaluación del 

mismo. Artículo 101, en donde se dispone que la planeación 
municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para 
hacer más eficaz el desempeño de la responsabilidad de los 

ayuntamientos. Artículo 102, señala que, a fin de garantizar el 
desarrollo integral y sostenible del Municipio, se implementará el 
Sistema Municipal de Planeación Democrática. Artículo 103, señala 

que se debe fomentar la participación de los diversos sectores y 
grupos sociales, en el proceso de planeación. Artículo 104, en el que 

se describen los objetivos que debe tener un plan municipal de 
desarrollo. Los Artículos 105 y 106, nos describen el contenido de un 
plan municipal de desarrollo. Artículo 107, que señala las etapas para 

elaborar un plan municipal de desarrollo. Artículo 108, que señala los 
términos a los que está sujeto un plan municipal de desarrollo. 
Artículo 109, que nos habla de que el plan municipal de desarrollo es 

una obligación para la administración pública que se trate. Artículo 
110, dispone que en los informes anuales de las y los alcaldes harán 

mención sobre la ejecución del plan municipal de desarrollo. Artículo 
114, señala que la consecución y vigilancia del plan, se creará el 
Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal. Los Artículos 

115, 116 y 177, nos describen la integración y atribuciones del 
Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal. 
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En el Artículo 41 de la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los 
Pueblos y Comunidades Indígenas del Estado de Puebla, mismo que 

nos obliga a que debemos garantizar la participación de los Pueblos y 
Comunidades Indígenas en la planeación del desarrollo estatal y 

municipal. 

6. MISIÓN. 

Servir a la sociedad con un gobierno renovado, sensible e incluyente, 

con un equipo eficiente y humano el cual genere confianza y logre el 
bienestar de nuestros habitantes, a través de un gobierno que por la 

calidad de sus estrategias y acciones promueva el desarrollo integral 
de Rafael Lara Grajales, además de buscar crear un gobierno modelo, 
llevando una buena administración de los recursos, generando 

aceptación entre la gente. 

Lucharemos para hacer un mejor lugar para vivir, sustentable, seguro 
y participativo, con mayor desarrollo humano y con oportunidades 

para todos.  

Esta misión debe y se basará en la participación decidida de la 

población, así como un Gobierno abierto dispuesto a escuchar con el 
estilo y liderazgo contundente, honesto y accesible que lo caracteriza. 

7. VISIÓN. 

Hacer que; el Municipio mantenga su liderazgo regional con 
responsabilidad y honestidad, instituyendo acciones durante el trienio 

que nos permitan liderar y ser un Gobierno democrático, 
transparente, innovador, con rendición de cuentas, eficaz y eficiente 
la prestación de servicios y en el aprovechamiento de sus recursos 

para la obtención de los mejores resultados para la población. Un 
gobierno que promueva y otorgue la participación y equidad social, el 
mejoramiento de la calidad de vida y la conciencia por el medio 

ambiente, la aplicación de la ley sin distingo alguno, lo que dará como 
resultado un desarrollo humano sostenible, todo esto en conjunto 

llevará a la consecución de la gobernabilidad. 

Impulsaremos un espacio armónico donde se incrementarán las 
oportunidades productivas para todos, lo que mejorará el desarrollo e 

impulsará el crecimiento económico de Rafael Lara Grajales, sin dejar 
de lado ni perder nuestras tradiciones y valores. 
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8. RESULTADO DE LOS MECANISMOS DE LA PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA. 

El Plan Municipal de Desarrollo, es el resultado de la recolección de 
necesidades sociales de quienes habitamos Rafael Lara Grajales, cuyo 

primer acercamiento fue en el proceso de campaña, donde las 
inquietudes de la ciudadanía no solo eran por más y mejores obras, 
sino de un trato digno y con respeto de todas y cada una de las 

dependencias que integran el Ayuntamiento.  

De tal manera que la participación ciudadana se convirtió en el 

principal motor de la forma de gobernar de esta administración. 

Los aspectos técnicos y metodológicos que se abordan en este 
documento que permitirán sustentar las diversas propuestas 

responden a la Metodología del Marco Lógico (MML).  

 

Para la elaboración de este documento se desarrolló un plan de 
trabajo mediante el siguiente esquema: 

1) En campaña, el entonces candidato realizó visitas a todas y cada 
una de las secciones electorales que conforman la cabecera 
municipal, colonias y junta auxiliar con el fin de recolectar y ser 

partícipe de las necesidades de la ciudadanía. 

2) Se realizó un diagnóstico del Municipio tomando en cuenta los 

indicadores oficiales vigentes tales como CONEVAL y Bienestar. 

3) Se establece la Metodología del Marco Lógico, atendiendo lo 
establecido por la Ley de Planeación en sus artículos 9° y 12°. 

4) Se diseñó reestructuración institucional del Municipio para atender 
las demandas ciudadanas y los resultados del diagnóstico municipal. 

Los sistemas democráticos, en su área operativa, se desarrollan sobre 

la existencia de mecanismos e instrumentos de participación 
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ciudadana: cuanto más alto es el nivel de participación ciudadana en 
los procesos políticos y sociales, más democrático es su sistema. 

De acuerdo con la Ley de Participación Ciudadana del Estado de 
Puebla, la participación ciudadana es el conjunto de actividades a 

través de las cuales toda persona tiene el derecho individual o 
colectivo para intervenir en las decisiones públicas, deliberar, discutir 
y cooperar con las autoridades, así como para incidir en la 

formulación, ejecución y evaluación de las políticas y actos de 
gobierno de manera efectiva, amplia, equitativa, democrática y 

accesible; y en el proceso de planeación, elaboración, aprobación, 
gestión, evaluación y control de planes, programas, políticas y 
presupuestos públicos. 

9. METODOLOGÍA. 

Para la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo de Rafael Lara 
Grajales, Puebla, se tomó en consideración los fenómenos sociales, 

económicos, ambientales y territoriales que definen el desarrollo 
municipal y la metodología para la conformación del Plan Municipal 

de Desarrollo el cual contempla los principales retos del Municipio. 

La metodología permite dar orden y control en una secuencia lógica, 
es por ello que se utilizó como estructura de referencia los 

lineamientos establecidos en la “Guía para Elaboración de Planes 
Municipales de Desarrollo          2024-2027” emitida por la Secretaría 

de Planeación y Finanzas del Gobierno del Estado de Puebla.  

La metodología permite identificar las herramientas y técnicas 
utilizadas en cada una de las etapas de la elaboración del 

instrumento de planeación, primero se realizó un diagnóstico a través 
de un análisis de las principales fuentes de información como el 
Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), Sistema de 

Información Estatal, Consejo Nacional de Población (CONAPO), fichas 
técnicas de Bienestar, así como datos del Consejo Nacional Para la 

Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL). 

En la implementación de una metodología es de fundamental 
importancia para conceptualizar aquellas necesidades que presenta la 

población realizar una segunda etapa de diagnóstico donde se 
identifiquen los problemas desde la ciudadanía para tener más claros 
los objetivos y direccionar los recursos hacia objetivos específicos. 

Para lograrlo se realizó análisis cuantitativo de campo, como paso 
número se analizó la Plataforma electoral, es decir, el conjunto de 

temas y propuestas que se presentaron durante la campaña electoral, 
ya que en él trabajo de campaña se visitó cada una de las viviendas 
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existentes en el Municipio, lo cual permitió recolectar las carencias 
que sufren y opiniones de los habitantes de Rafael Lara Grajales, 

Puebla.  

Como paso número dos se recurrió a la participación ciudadana, se 

instaló en los portales del Parque Municipal por veinte días un buzón 
para que las y los ciudadanos del Municipio dieran a conocer sus 
denuncias, quejas, reconocimientos, sugerencias y propuestas a cerca 

de un tema en específico, el cual se dio a conocer de su instalación a 
través de perifoneo por todas las calles del Municipio. 

 

También se levantaron un total de 361 cuestionarios a la ciudadanía de 

manera personal, los cuales se construyeron con preguntas tomando 
como referencia diversos instrumentos de investigación, los 
encuestadores recorrieron todas las localidades del Municipio con el 

objetivo de conocer de forma absoluta las necesidades del Municipio, 
tomando en cuenta los distintos contextos y perspectiva de cada uno de 

los habitantes de las principales necesidades personales, familiares y 
comunitarias, pues a través de ellas es más viable identificar las 
carencias sociales comunes de la población. 
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También se entrevistó a grupos de personas (60 personas) de 
diferentes giros económicos para conocer de viva voz sus necesidades 

y sus alternativas que se pudiera realizar y ellos se vieran 
beneficiados. 

Posterior a todo lo realizado se procedió al análisis de los datos, se 
realizó un estudio de viabilidad de cada propuesta para su 
priorización y formular los objetivos y estrategias para el Municipio, 

conformando así los Ejes de Gobierno y programas de acción en el 
marco de la planeación estratégica. 

Se procedió a la priorización de los problemas de atención prioritaria, 
considerados en los Ejes Estratégicos, diseñados bajo la Metodología 
del Marco Lógico y se tomó en cuenta el diagnóstico realizado para 

contar con herramientas que permitan decidir qué acciones.  

La planeación estratégica se llevó a cabo mediante el diagnóstico del 
Municipio en el cual se logró la detección de los principales problemas y 

alternativas de solución propuestas, lo cual permitió se pudieran 
diseñar objetivos y estrategias de solución, y de esa manera programar 

actividades para cumplir los objetivos que se plantean cumplir en el 
trienio. 

10. DIAGNÓSTICO Y ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL. 

El diagnóstico es un proceso investigativo a través del cual se 
identifican las necesidades y problemas, las áreas de fortaleza, así 

como el papel de los determinantes sociales que inciden en el proceso 
de desarrollo y los recursos y servicios disponibles. 

Este proceso tiene como meta el poder construir las bases para el 

diseño e implementación de propuestas de intervención viables y 
congruentes con la realidad. 

Uno de los compromisos de esta administración es la de una correcta 

estructuración de prioridades las cuales ser verán reflejadas en los 
propósitos del presente Plan Municipal de Desarrollo, pues todos y 

cada uno de los que conforman el equipo de trabajo son residentes, 
ciudadanos originarios del Municipio que al igual que la ciudadanía 
en general son conocedores de lo que en el presente proyecto se 

plasma. 

El abatimiento de la desigualdad económica que impacta en las 
carencias principalmente alimentarias del Municipio y la seguridad 

pública se vuelven imperativos.  

De igual forma se considera que a mayor calidad en infraestructura y 

servicios públicos menor es la carencia social y una inversión en los 
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activos y elementos del cuerpo policiaco con mayores filtros a la 
disminución del índice delincuencial. 

De la interpretación especifica de los datos anteriormente referidos, se 
desprende que; una de las principales carencias del Municipio es la 

de seguridad, pues los datos duros que se presentan sin lugar a duda 
expresan un incremento en actos delictivos principalmente en asalto a 
mano armada, lo cual involucra esencialmente a los jóvenes pues 

nuestro Municipio tiene un mayor índice poblacional juvenil, edad 
con mayor frecuencia en la iniciación de actos delictivos. 

En 2021, la población en Rafael Lara Grajales fue de 14,801 
habitantes (47.8% hombres y 52.2% mujeres). En comparación a 
2010, la población en Rafael Lara Grajales creció un 13.5%. 

En 2015, 57.8% de la población se encontraba en situación de 
pobreza moderada y 4.86% en situación de pobreza extrema. La 
población vulnerable por carencias sociales alcanzó un 21.7%, 

mientras que la población vulnerable por ingresos fue de 6.96%. 

En 2021, 0.38% de la población en Rafael Lara Grajales no tenía 

acceso a sistemas de alcantarillado, 0.081% no contaba con red de 
suministro de agua, 0.59% no tenía baño y 0.27% no poseía energía 
eléctrica. 

En Rafael Lara Grajales existen diversas condiciones de pobreza, la 
cuales están asociadas a situaciones de vida que vulneran la dignidad 

de las personas, limitan sus derechos y libertades fundamentales, e 
impiden la satisfacción de sus necesidades básicas e imposibilitan su 
plena integración social. 

En los últimos años, estos estándares han ido incrementando y 
disminuyendo de acuerdo a diversas circunstancias económicas y de 
desarrollo en la región. 

En el Municipio existe población en situación de pobreza, personas 
que presentan al menos una carencia social y su ingreso es 

insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para 
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias en un 63.4 
% en el 2020. 

Población en situación pobreza moderada, existen personas que se 
encuentran en esta situación de pobreza, pero no se ubica en 
situación de pobreza extrema en un 55.8% en el 2020.  

Población en situación de pobreza extrema, existen personas que 
presentan tres o más carencias sociales y que, además, se encuentran 
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por debajo de la línea de pobreza extrema por ingreso en un 7.7% en 
el 2020. 

La población vulnerable por carencias sociales, en este rubro hay 
personas que presentan una o más carencias sociales, pero cuyo 

ingreso es superior a la línea de pobreza por ingresos en un 15.5% en 
el 2020. 

Para la población vulnerable por ingresos, hay personas que no 

presentan carencias sociales, pero cuyo ingreso es inferior o igual a la 
línea de pobreza por ingresos en un 12.3% en el 2020. 

La población no pobre y no vulnerable, en este rubro existen personas 
cuyo ingreso es superior a la línea por ingresos y que no tiene 
ninguna de las carencias sociales en un 8.8% en el 2020.   
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12. COMPONENTES ESTRATÉGICOS DEL PLAN MUNICIPAL DE 
DESARROLLO 2024-2027. 

12.1 EJE 1. DESARROLLO IGUALITARIO. 

Para garantizar el desarrollo de un Municipio se necesita conocer la 

calidad de vida de sus habitantes, es de suma importancia conocer 
los tipos de carencias que tienen como la falta de acceso a los 
servicios de Salud, educación, alimentación, vivienda, capacitaciones, 

trato igualitario, seguridad, e incluso la falta de obras públicas con 
inclusión, para poder determinar que programas, infraestructura, 

servicios y acciones permitan disminuir el nivel de rezago y 
desigualdad  que se cuenta con la finalidad de ofrecer oportunidades 
para todas las personas que los necesitan sin distinción alguna, es 

decir que sean de manera universal, ya que es responsabilidad del 
gobierno promover, respetar, garantizar y proteger los derechos 
sociales para el bienestar de todos. 

El desarrollo igualitario se refiere a un proceso que busque garantizar 
que todas las personas, independientemente de su género, edad, 

origen étnico, orientación sexual, nivel socioeconómico, vulnerabilidad 
o cualquier otra condición tengan las mismas oportunidades y acceso 
a todos los programas, servicios públicos, beneficios y recursos que 

destine el Municipio, eliminar las desigualdades y discriminaciones 
existentes y promover la participación equitativa y la distribución 

justa de los beneficios del desarrollo. 

12.2 EJE 2. SEGURIDAD CIUDADANA. 

Para garantizar la efectividad en los servicios de seguridad pública 

municipal, se necesita de un modelo de seguridad humana como 
fundamento para dar respuesta a la necesidad de protección de la 
persona y su patrimonio.   

Este eje está enfocado a implementar acciones y estrategias 
destinadas a garantizar un entorno seguro y pacifico para la 

convivencia de los ciudadanos, que permita el acercamiento y 
confianza de la población con los elementos de seguridad; a contar 
con un cuerpo de seguridad profesional capaz de brindar pronta 

respuesta a los llamados de la población, de la misma manera 
gestionar para contar con el equipamiento adecuado para brindar el 
mejor servicio de seguridad a la ciudadanía con el debido apego a las 

leyes en materia de seguridad pública.  
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12.3 EJE 3: IDENTIDAD, RIQUEZA CULTURAL Y DESARROLLO 
DEPORTIVO. 

Los habitantes de Rafael Lara Grajales tienen identidad tanto 
individual como colectiva, la cual se define a través de sus 

características, experiencias y pertenencias. La identidad colectiva 
se adquiere por pertenencia a grupos sociales y culturales, donde 
se comparten valores, símbolos y tradiciones que dan un sentido 

de pertenencia.  

Fortalecer la conexión con grupos sociales como la familia, amigos, 

comunidades y redes sociales a través de prácticas cotidianas y 
acciones de inclusión es un compromiso de gobierno del Municipio; es 
por ello que el eje 3 tiene como finalidad compartir valores, 

tradiciones, costumbres y festividades que nos dan sentido de 
pertenencia en el Municipio, ya que fortalece lazos sociales y la 
cooperación dentro de la comunidad. El deporte permite a las 

personas definir su identidad a través de la práctica, la adquisición de 
habilidades y la interacción social, además de que refuerza la cultura 

de una sociedad. 

La riqueza cultural es un tesoro invaluable que define la identidad de 
la comunidad y contribuye al desarrollo social y por ello se debe 

fortalecer e impulsar todas aquellas festividades y actividades que le 
dan identidad a nuestro Municipio. 

12.4 EJE 4. TRANSPARENCIA, DISCIPLINA FINANCIERA Y 
ANTICORRUPCIÓN. 

Este eje surge como respuesta a la necesidad de brindar a la 

ciudadanía de Rafael Lara Grajales, Puebla, el derecho a saber no solo 
el destino de los recursos, sino que el procedimiento sea el correcto 
legalmente apegado a las reglas de operación y si se ejerció en apego a 

las disposiciones legales de cada fondo.  

Uno de los propósitos de esta administración es ser transparentes 

en todo lo que se hace y la información que se genere con el 
propósito de recuperar la confianza de la sociedad con los 
servidores públicos e instituciones municipales.   

La transparencia, la disciplina financiera y la anticorrupción son 
pilares fundamentales para un gobierno efectivo y responsable. La 
transparencia permite el acceso a la información pública, fomentando 

la rendición de cuentas y previniendo la corrupción y así promover un 
buen gobierno, mientras que con la disciplina financiera se busca 

asegurar la estabilidad económica y el uso eficiente de los recursos 
públicos, es gestionar de manera responsable los ingresos y gastos, 



Orden Jurídico Poblano 

 20 

evitando el endeudamiento. Mientras que la anticorrupción, a través 
de políticas y mecanismos de prevención y sanción, combaten la 

corrupción en todas sus formas. 

Es decir la anticorrupción tiene por objetivo establecer principios, 

bases y procedimientos para que se pueda prevenir, detectar y 
sancionar todas las faltas administrativas y hechos de corrupción de 
los servidores públicos que integran el gobierno municipal. 

El Municipio de Rafael Lara Grajales, se encuentra con una 
calificación del 100% en los años 2022, 2023 y 2024 en las 

evaluaciones de transparencia y acceso a la información; esto 
significa que; es una entidad pública que cumple a cabalidad con sus 
obligaciones de divulgar información de manera clara, accesible y 

oportuna, sin restricciones indebidas, y facilita el acceso a la 
información que posee a cualquier persona que la solicite, de lo 
anterior el Municipio cumple con todas sus obligaciones de manera 

completa y oportuna, asegurando que la información sobre sus 
actividades y decisiones ha sido accesible al público sin restricciones, 

con la excepción de la información confidencial protegida por ley.  

En esencia, implica un compromiso total para este gobierno la 
transparencia, la disciplina financiera y la anticorrupción ya que son 

interdependientes y esenciales para un gobierno eficaz y confiable. 

12.5 EJE  5.  OBRAS, SERVICIOS PÙBLICO Y ATENCIÒN CON 

CALIDAD, CALIDEZ Y RESPETO. 

El gobierno municipal atiende el modelo de que la administración es 
con responsabilidad, que no es solo hacer, sino de hacerlo bien, la 

gestión pública debe enfocar en asegurar que la ejecución de obras 
públicas y servicios ofrecidos sean de calidad y funcionales los cuales 
deben de cubrir las necesidades de la comunidad. 

La administración municipal debe ofrecer un trato respetuoso y 
empático con todos los ciudadanos para crear un ambiente de 

confianza e interacción, reconociendo sus derechos y necesidades 

El gobierno municipal ha proyectado obras públicas estratégicas, las 
cuales colaboran al cumplimiento de los objetivos del desarrollo 

institucional y contribuyen al crecimiento municipal para mejorar el 
bienestar de los habitantes de Rafael Lara Grajales.  

Estas obras y acciones serán llevadas siempre y cuando el 

ayuntamiento cuenta con suficiencia presupuestal. 

Las obras públicas de impacto se refieren a proyectos de 

infraestructura financiados con recursos públicos y que buscan 
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generar beneficios significativos para la comunidad.  Estos proyectos 
pueden abarcar diversas áreas como servicios básicos, y 

equipamiento urbano, y su objetivo es mejorar la calidad de vida de 
las personas y promover el desarrollo económico y social, como, por 

ejemplo: el suministro de agua potable, drenaje, tratamiento de 
aguas residuales, recolección de basura, electrificación, que son 
fundamentales para la salud y el bienestar de la población. Además 

de equipamiento urbano: parques, espacios públicos, instalaciones 
deportivas, mercados, centros de salud, escuelas, que mejoran la 

calidad de vida en las ciudades y comunidades. En resumen, las 
obras públicas de impacto son herramientas clave para el desarrollo 
social y económico de las comunidades. Su planificación, ejecución y 

gestión deben enfocarse en generar beneficios significativos para la 
población, minimizando los impactos negativos y promoviendo la 
sostenibilidad a largo plazo. 

13. CONTRIBUCIÓN A LA AGENDA 2030. 

En 2015, la ONU aprobó la Agenda 2030 sobre el Desarrollo 

Sostenible, una oportunidad para que los países y sus sociedades 
emprendieran un nuevo camino con el que mejorar la vida de todas 
las personas, sin dejar a nadie atrás.  

La Agenda cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, que 
establecen que la erradicación de la pobreza debe ir de la mano de 

estrategias que fomenten el crecimiento económico y aborden una 
serie de necesidades sociales como la educación, la sanidad, la 
protección social y las perspectivas de empleo, al tiempo que se 

combate el cambio climático y se protege el medio ambiente. 

Hoy en día el mundo enfrenta retos cada vez más complicados y se 
pudo percibir en estas épocas de pandemia que no solo minaron a la 

población, sino que hubo repercusiones económicas y sociales que se 
manifestaron en el Municipio, por el hecho de pertenecer a un 

sistema global, por esa razón es importante apegarse a los objetivos 
de desarrollo sostenible que se enuncian en la Agenda 2030 de la 
asamblea de la Organización de las Naciones Unidas de la que 

nuestro país es participe. 
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14. ALINEACIÓN DE LOS PLANES; MUNICIPAL, ESTATAL, 
NACIONAL Y CONTRIBUCIÓN A LA AGENDA 2030. 

Debido a que el proceso de planeación del desarrollo es inobjetable e 
imprescindible para lograr metas concretas y viables, es por ello que 

se establecen los siguientes ejes municipales 
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14.1 ALINEACIÓN A LA POLÍTICA INTERNACIONAL, NACIONAL Y 
ESTATAL A NIVEL DE OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS. 

Así mismo es importante mencionar que la planificación estratégica 
del Plan Municipal de Desarrollo se basa en la estructura 

institucional de encuadre de los tres órdenes de gobierno y un ente 
supranacional, es por ello que se encuentra integrado dentro de los 
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, con la finalidad 

de contribuir en todos los aspectos de las políticas públicas; es decir, 
las estrategias y objetivos están considerando coadyuvar al 

cumplimiento de un eje, política o acción que se presenta a 
continuación: 
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15. INSTRUMENTACIÓN DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 
2024-2027. 

Dentro del artículo 134 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, se establece que el Municipio administrara los 

recursos económicos que disponga, atendiendo los principios de 
eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para 
satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Así mismo, los 

resultados obtenidos deben ser evaluados por las instancias 
correspondientes. 

La Gestión de Resultados (GpR) es un modelo orientado a alcanzar y 
asegurar que las acciones sean efectivas y contribuyan directamente 
al logro de los objetivos estratégicos, mediante la planificación, 

ejecución y monitoreo de las actividades y optimizando el uso de los 
recursos públicos, permitiendo a las dependencias municipales 
precisar sus objetivos planteados y enfocarse preferentemente en la 

generación de valor público, es decir en crear valor a la sociedad más 
allá de los resultados económicos. 

En este sentido los programas y líneas de acción contenidas en este 
Plan de Municipal de Desarrollo 2024-2027 están diseñadas para la 
generación de valor público y se pueda mejorar el desarrollo del 

Municipio y la calidad de vida de sus habitantes. 

La GpR requiere que se establezca el Presupuesto basado en 

Resultados (PbR) como una herramienta que vincula directamente el 
presupuesto municipal con la obtención de resultados específicos, 
medibles y alcanzables.  Ahora bien, con respecto a las actividades de 

presupuestación, el PbR sirve para organizar el presupuesto del PMD 
siguiendo las directrices establecidas por el ciclo presupuestario. 

El PbR mide la producción de bienes y servicios, mejora la 

continuidad en el trabajo de las dependencias del gobierno, 
estableciendo objetivos con un enfoque hacia el logro de resultados. 

El gobierno municipal organizará y ejecutará su presupuesto de 
acuerdo al Ciclo Presupuestario:  

- Planeación 

- Programación 

- Presupuestación 

- Ejercicio y control 

- Seguimiento 

- Evaluación 
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- Rendición de cuentas 

Garantizando que los recursos se apliquen bajo los criterios de 

eficiencia, eficacia, economía y racionalidad. 

Para llevar a cabo una correcta planeación, ejecución y gestión de los 

programas y proyectos del PMD se implementará el Marco Lógico ya 
que es fundamental porque proporciona una estructura sistemática 
para definir objetivos, identificar problemas, analizar alternativas y 

establecer indicadores de seguimiento. Lo que permitirá la evaluación 
de resultados e impactos. 

A fin de complementar el PbR se continuará con el Sistema de 
Evaluación al Desempeño Municipal (SEDEM). El cual tiene como 
objeto monitorear y evaluar los resultados de los programas y 

políticas públicas municipales, es decir verificar y monitorear el 
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores 
estratégicos y de gestión, que permitan conocer los resultados de la 

aplicación de los recursos públicos y el impacto social de los 
programas, lo que permitirá una mejor toma de decisiones 

El gobierno municipal destinará recursos públicos para el desarrollo, 
ejecución y cumplimiento de las estrategias y acciones establecidas en 
este PMD, los recursos se obtendrán de diversas fuentes de 

financiamiento como: 

A) Recursos propios:  que son los que se recaudan a través de la 

Hacienda Municipal como los impuestos, derechos, productos, y 
aprovechamientos. 

B) Recursos Federales: que son los que les asignan a los Municipios 

distribuidos a través de los gobiernos estatales como las 
participaciones, aportaciones, convenios, colaboraciones fiscales y 
diversas con la Federación y Estado. 

16. CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN AL PLAN 
MUNICIPAL DE DESARROLLO. 

La gestión para resultados es un modelo de cultura organizacional 
donde los gobiernos de la administración buscan asegurar que todos 
los procesos y servicios contribuyan al logro de los propósitos y 

objetivos, poniendo énfasis en los resultados, con la intención de 
hacer más eficiente, eficaz y elevar la productividad del gasto público, 
pero primordialmente cubrir las necesidades de los ciudadanos de 

Rafael Lara Grajales, Puebla. 

El Sistema de Evaluación al Desempeño Municipal (SEDEM) será el 

medio por el cual se realizará el proceso de monitoreo, seguimiento y 
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evaluación de los objetivos y líneas de acción que fueron plasmados 
en cada eje del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

El Municipio de Rafael Lara Grajales, Puebla; para el monitoreo, 
seguimiento y evaluación lo realizara a través de:  

1. Los indicadores de gestión y estratégicos determinados en la matriz 
de indicadores para resultados que dan pie a un panorama sobre del 
desempeño gubernamental. 

2. Hará uso de los siguientes instrumentos a) El Sistema de 
Evaluación al Desempeño Municipal, b) el Programa Presupuestario y 

c) las fichas técnicas del Programa Presupuestario 

3. Conforme a la publicación del Programa Anual de Evaluación (PAE) 
que determina los tipos de evaluación. 

Se realizará los programas presupuestarios con base en las líneas de 
acción estipuladas en el presente Plan y en relación a las metas 
identificadas.  

Ya que los programas presupuestarios proporcionan elementos para 
la toma de decisiones, mediante el reforzamiento o modificación, 

asignación o reasignación de recursos con el objeto de mejorar los 
resultados del Plan Municipal de Desarrollo. 

Los resultados del SEDEM servirán de base para la integración de los 

proyectos de presupuestos anuales del Ayuntamiento, a través de los 
programas presupuestarios. 

17. MENSAJE FINAL. 

La planeación debe ser un proceso permanente e innovador que 
aporte consigo un gobierno profesionalizado más consciente de su 

papel social y productivo, cuyos resultados puedan ser evaluados 
por indicadores programáticos cuantitativos y cualitativos; de tal 
forma que es importante que este gobierno desarrolle un sistema 

eficaz de medición de los programas, que permitirá conocer el 
desempeño gubernamental, la calidad de los servicios públicos, la 

productividad de los servidores y el beneficio inmediato a largo plazo 
de las políticas y acciones implementadas . 

Los Programas Operativos Anuales son un elemento indispensable del 

Plan Municipal Desarrollo, que nos permitirán lograr los objetivos 
planteados con los recursos con los que cuenta esta administración, 
en un tiempo específico, para tener una visión clara y amplia de 

programación y paralelamente al presupuesto. 
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De esta forma se podrá maximizar el rendimiento del personal con el 
que cuenta el H. Ayuntamiento, y evaluar de manera constante los 

avances de nuestras acciones en cada una de las áreas prioritarias 
programadas en el Plan Municipal de Desarrollo para el Ejercicio 

2024-2027.  

En caso contrario, implementar acciones necesarias que nos permitan 
atender las áreas en donde no se estén alcanzado los resultados 

deseados en el lapso propuesto. 

H. AYUNTAMIENTO DE RAFAEL LARA GRAJALES, PUEBLA. 

2024 – 2027. 

¡QUÉ SIGAN LAS COSAS BUENAS! 
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