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PLAN ESTATAL DE DESARROLLO GOBIERNO D EL ESTADO DE
PUEBLA

MENSAJE DEL GOBERNADOR

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la competitividad,

el fomento del crecimiento econémico y el empleo, y una justa
distribuciéo n del ingreso y la riqueza, que permita el pleno ejercicio de

la libertad y la dignidad de los individuos y grupos sociales, el estado

de Puebla y sus municipios, a través del Plan Estatal de Desarrollo,
velaremos por la estabilidad de las finanzas para ge nerar mejores
condiciones para el desarrollo econémico, social, politico y cultural de

la entidad.

El Plan Estatal de Desarrollo es presentado y aprobado dentro de los
120 dias del actual periodo Constitucional, en cumplimiento a lo
dispuesto por la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla.

Se trata de un documento responsable que tiene un diagndéstico
profundo de las necesidades del Estado, el cual esta enriquecido con

la iniciativa de la poblacion y que, a su vez, lo hace plural e
incluyen te, mediante la intervencion en los Foros de Participacion
Ciudadana que para tal efecto se implementaron en las siete regiones

de la entidad: Sierra Norte, Sierra Nororiental, Valle de Serdan,
Angelopolis, Valle de Atlixco y Matamoros, Mixteca, Tehuacan y Sierra
Negra.

Los Foros de Participacion Ciudadana y la consulta realizada a todos los
sectores de la poblacion, recogieron sus aspiraciones y demandas con el
Unico objetivo de priorizar el mejoramiento de las condiciones de vida de
todas y todos, a travé s de acciones claras, plasmadas en los objetivos
proyectados en este importante ejercicio de planeacion.

En su elaboracion, también se dio cumplimiento al mandato
constitucional en beneficio de la ciudadania, al otorgar mayores
instrumentos de inclusién y participacion en la vida politica de
nuestro Estado.

Este es un Plan emitido en estricto cumplimiento a todos los
ordenamientos juridicos aplicables, desde la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla, la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla; asi como las diversas leyes en materia de
presupuesto, contabilidad gubernamental y financiera



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo P uebla, Estabilidad con Rumbo

Por tanto, tiene un rigor metodolégico importante que permite
visualizar el a ctuar gubernamental desde un punto de vista juridico y
organizado, redoblando esfuerzos para lograr la estabilidad en un
menor tiempo posible, porque sabemos que el reto es grande y el
tiempo es corto.

Sin embargo, ahora més que nunca, el estado de Puebla merece una
ruta concreta y evaluable, que genere certeza a la poblaciéon y no una
percepcion de estancamiento.

Su vigencia no excederd del periodo constitucional que corresponde;
no obstante, contiene consideraciones y proyecciones de mayor plazo,
gue abren la posibilidad a que el siguiente Gobierno, pueda continuar
con las lineas de accion que se proponen, o bien, las replanteen para
modificarlas o adicionar lo conducente.

Su contenido, como he dicho, es plural e incluyente y en estricto
apego a la ley, est ructurado por cinco ejes estratégicos, cada uno con
un objetivo y planteamiento general; asi como, estrategias puntuales.

Eje 1. SEGURIDAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ

Objetivo: Fortalecer la participacion de las personas en las decisiones

publicas, en | a busqueda de mecanismos para garantizar la seguridad
de las y los poblanos, la cual sea, con estricto apego a los derechos
humanos.

Eje 2. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO

Objetivo: Promover la generacion de empleos, el desarrollo econémico
y social ba jo un esquema innovador y competitivo en las siete
regiones socioecondémicas del estado para beneficiar a todas las
familias poblanas.

Eje 3. BIENESTAR SOCIAL, EQUIDAD E INCLUSION

Objetivo: Dotar a las y los poblanos de herramientas que lleven a
mejorar su bienestar y que generen equidad entre las personas, e
inclusion en todos los sectores poblacionales.

Eje 4. INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE

Objetivo: Integrar regionalmente al estado, mejorando la gestidn
territorial con b ase en criterios y tendencias econdémicas, politicas,
sociales y medioambientales.

Eje 5. GOBIERNO DE CALIDAD Y ABIERTO AL SERVICIO DE TODOS
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Objetivo: Recuperar la confianza de las y los poblanos, a través de la
modernizacién de la gestion gubernamental, co n transparencia y
tolerancia cero a los actos de corrupcion

Asimismo, contiene cuatro Estrategias Transversales:

1. IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

2. ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
3. HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA
4. SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

En el Plan se postulan prioridades claras, principalmente el combate

a la inseguridad, la equidad de género, la generacion de empleos y la
disminucién de la pobreza; pero, sobre todo, se establece la
redistribucién y equipar  acién de la inversion publica, para el beneficio
en las diferentes regiones del estado.

A pesar de que se han realizado grandes esfuerzos en los Ultimos afios
por mejorar las condiciones al interior de la entidad, las acciones
realizadas no han sido suficie ntes. Por ello, ahora se plantea la
redistribucidon del gasto y la regionalizacién de los proyectos, para que
éstos no se sigan concentrando en la Angelépolis, y asi lograr el
fortalecimiento de las regiones.

Puebla no sélo es la capital, son 217 Municipios gue requieren
atencion.

Un ejemplo claro de esto es el Programa 1+1, en el cual el Estado
pone un peso y los ayuntamientos otro peso, exclusivamente para
infraestructura de desarrollo social, traducida en acciones sociales
bésicas e inversiones que benefi cien directamente a poblacion en
pobreza extrema y localidades con alto o muy alto grado de rezago
social.

El Plan que se presenta aqui contrasta dos realidades, por un lado,
una Puebla con grandes proyectos y oportunidades; y por otro, una
gue ancestralme nte ha carecido de los mas elementales satisfactores.
De ahi, la obligacién de planear el desarrollo desde la perspectiva de
las necesidades de cada una de las regiones que conforman nuestro
gran estado

Guillermo Pacheco Pulido
Gobernador del Estado de Pue bla
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¢ QUE ES UN PLAN ESTATAL DE DESARROLLO?

Es el instrumento rector de la planeacion estatal que tiene como
objetivo darle rumbo y estabilidad a la entidad. En él quedaran
plasmadas de manera clara y sencilla las prioridades, objetivos,
estrategias y line as generales de accion en materia de:

A Seguridad P¥%blica

A  Fomento Econ-mico y Empl eo

A Desarrollo Social

A Ilnfraestructura y Desarrollo Regional
A

Buen Gobierno

El Plan Estatal de Desarrollo se compone de ejes, programas,
objetivos, estrategias, lineas de accion y proyectos estratégicos.

¢ QUE ES UN EJE?

Es un area tematica planteada por la Administracion que refiere al
quehacer gubernamental. Refleja las politicas generales y constituye
la integridad propuesta del accionar del Gobierno.

¢ QUE ES UN PROGR AMA?

Es un elemento programatico que articula de manera especifica las
acciones a través del tiempo y del territorio, que define alcances en
términos de metas.

¢ QUE ES UNA ESTRATEGIA?

Brinda especificidad sobre las acciones o elementos a ejecutar para el
logro de los objetivos planteados, denota el como se llevaran a cabo.

¢ QUE ES UNA LINEA DE ACCION?

Acciones especificas que ejecutara el Gobierno a través de las
dependencias y entidades.

¢ QUE ES UN PROYECTO ESTRATEGICO?

Es una accion gubernamental integral , la cual da solucion de manera
directa a una problemética publica.

¢ CUAL ES EL MARCO JURIDICO?

El marco juridico del que se parte es la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 25. El Estado Mexicano es
responsable de garantiz ar el desarrollo econémico y social de la
nacion.
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Los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio y
atenerse a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla, articulo 81. La Administracion Publica planeara el desarrollo
econdémico y social del Estado, articulo 107. El Ejecutivo es el
responsable de la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como
de establecer los mecanismos que recojan las aspiraciones Yy
demandas de los diversos sectores sociales

Por parte de la L ey de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla, se atiene al articulo 4. Determina las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion,
garantizando la participacion democratica de los diversos grupos
sociales

¢COMO IMPACTARA EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE
PUEBLA EN LA VIDA DE LAS Y LOS POBLANOS?

El Plan Estatal de Desarrollo de Puebla permitira equilibrar las
diferencias que hay entre regiones, zonas marginadas y con mayor
inversion. Asimismo, servirA para subsanar la s condiciones de
disparidad, aminorando la desigualdad y teniendo como vision un
progreso compartido en el estado.

¢, CUALES SON LOS TIEMPOS LEGALES PARA LA ELABORACION
DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE PUEBLA?

La ley considera hasta 120 dias para la elabora cién, presentacion y
aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo de Puebla (Art. 12, Frac. VI,
de la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla).

¢ COMO PARTICIPO LA CIUDADANIA PARA LA ELABORACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE PUEBLA?

La participacion se llevo a cabo en siete Foros de Participacion
Ciudadana:

10
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FECHA REGIGON MunNICIPIO
05/03/2019 SIERRA MORTE HUAUCHINANGD
06/03/2019 SIERRA NORORIENTAL TEZIUTLAN
07/03/2019 WALLE DE SERDAN CHALCHICOMULA
DE SESMA
08/03/2019 TEHUACAN TEHUACAN

¥ SIERRA MEGRA

12/03/2019 MIXTECA ACATLAN

13/03/29 WALLE DE ATLIXCO ATLIXCO
¥ MATAMOROS

15/0372019 ANGELOPOLIS PUEBLA

Con la intencion de escuchar la voz de las personas que no pudieron
asistir a los foros, también se abrieron canales digitales de

comunicacion a través de la pagina:
www.puebla.gob.mx /planestataldedesarrollo/foros -de-participacion -
ciudadana.

¢ POR QUE ES UN PLAN ESTATAL DE DESARROLLO INNOVADOR?

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora en su enfoque la nocion de

OBi enestar Subjetivobod, un concepto i nnov
bienestar de las personas en sus dominios de vida, como base del
progreso de las sociedades. Asimismo, para su construccién, contd

con la participacion de organismos como la Confederacion Patronal de

la Republica Mexicana (COPARMEX), el Consejo Coordinador
Empresarial de Puebla (CCE), el Centro de Estudios en Seguridad,
Impunidad y Justicia (CESIJ), la Camara Mexicana de la Industria de

la Construcciéon (CMIC) y universidades del estado, por lo que se
considera un ejercicio de inclusion de una diversidad significativa d e
actores.

El bienestar subjetivo es una herramienta metodoldgica cada vez més
utilizada en el mundo e impulsada por organismos internacionales
como la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OCDE). Entre los estudios realizados al respect o, a nivel
internacional, existe el Reporte Mundial de Felicidad ejecutado por el
Departamento de Soluciones de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas en un trabajo conjunto con la Fundacion Ernesto llly, donde
clasifica la satisfaccion de vida de la s personas (felicidad) en 156
paises.

11
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En México, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
incorpora el concepto de bienestar subjetivo, el cual, se observa a
partir del reporte que hacen los individuos respecto de su propio
bienestar. Para su medicién, el INEGI ha implementado instrumentos
de captacion conocidos como Moddulos de Bienestar Autorreportado
(BIARE), por medio de los cuales se solicita a personas de 18 afos y
mas, que consideren su satisfaccion con la vida en general y con
ambitos especificos de la misma, y les otorguen una calificacion.

El objeto de incorporar el concepto de bienestar subjetivo en este
Plan, es vincular el proceso de politicas publicas con el bienestar de la
poblacion, es decir, que las acciones que emprenda el go bierno tengan
como fin dltimo el bienestar de las personas en todos los &mbitos de

vida en la que se desenvuelven.

Se establecieron Foros de Participacion Ciudadana para recolectar
las inquietudes, demandas y problematicas de la sociedad poblana,
los cuale s, se realizaron en plazas publicas con el fin de aperturar
el proceso a la ciudadania e incentivar su participacién, algo que no
se habia realizado anteriormente, ya que éstos se realizaban sin
promocion como eventos cerrados al publico. Esta orientacion,
logré una participaciéon histérica de 6 mil 300 habitantes, donde
participaron activamente 60.2 % en las diferentes mesas de trabajo,
de los cuales 53.4 % fueron hombres y 46.6 % mujeres. Con ello, la
participacion ciudadana fungié como eje central en la c onstruccién
del Plan Estatal de Desarrollo.

De acuerdo con la normativa en la materia, el Plan Estatal de

Desarrollo tiene como plazo para su presentacion 120 dias siguientes

a la toma de protesta del Gobernador del Estado, no obstante, este

Plan se realiz 6 en un plazo menor, presentdndose en el dia 102 para
su aprobacion en el Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Estado de Puebla (COPLADEP).

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora en su contenido proyectos
estratégicos identificados que podrian real izarse, los cuales, son de
alto impacto, por lo que su implementacion traeria grandes beneficios

para las y los poblanos, detonando el desarrollo en el estado de las
siete regiones socioeconomicas que lo conforman

12
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01 INTRODUCCION

La felicidad y el bienest ar son aspiraciones humanas tan basicas
como naturales. Es en el esfuerzo compartido, en la unidad de
voluntades y en la entrega solidaria, donde se alcanza su plenitud.
Debemos tomar en cuenta que estos dos aspectos son procesos en
continuo desarrollo, no  tareas que se cumplen y concluyen.

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora en su enfoque la nocion de

OBi enestar Subjetivoo, un concepto i nnov
bienestar de las personas en sus dominios de vida 1, como base del

progreso de las socied ades. Esta es una herramienta metodolégica

cada vez mas utilizada en el mundo e impulsada por organismos

internacionales como la Organizacion para la Cooperacion vy

Desarrollo Econémico (OCDE).

La creacidn de politicas publicas que fortalezcan el bienestar de las
personas harda que los ciudadanos gocen de mayor libertad,
seguridad, sentido de pertenencia y una estabilidad con rumbo hacia

su plenitud y felicidad.

El Plan Estatal de Desarrollo cumple con los ordenamientos de ley
pertinentes, cuenta con un diagn  Oéstico, incorpora la participacion
ciudadana como base fundamental de su construccion, recolectando
las inquietudes, demandas y propuestas de los poblanos a través de
Foros de Participacion Ciudadana que permitieron saber que se
requiere de un plan incluye nte e innovador, con rigor metodologico y
perspectiva de género.

Las lineas de accion contenidas en este Plan dan prioridad a la
atencién y apoyo a nifias, nifios, jovenes, mujeres y adultos mayores

en situacion de riesgo, abandono o en condiciones que limit an su
autonomia en la sociedad, a fin de alcanzar su bienestar y desarrollo
personal, fortaleciendo sus capacidades para ser personas con
bienestar, felices y plenas.

Este cambio de politicas publicas parte de una repetida consigna
social en la que se denu ncia un desarrollo centralizado, dando como
resultado un estado ambivalente, por un lado encontramos una
Angelépolis industrial, moderna, con crecimiento y desarrollo, y por el

1 Un dominio de vida son las acciones diarias que realizan las personas como son: la salud, la economia,
la ocupacion, la familia, el entorno; asi como lo que tiene que ver con los servicios publicos (Rojas
Mariano 2011).

13
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otro, una Puebla olvidada, con enormes territorios en pobreza extrema
y desigua Idad econdémica.

Ante esta situacion, el Plan Estatal de Desarrollo tiene un enfoque
que privilegia el desarrollo regional equitativo. El objetivo es mitigar

las desigualdades que imperan en el estado, a través de la
redistribucion equitativa de la inversio n, permitiendo la mejora en
salud, educacion, seguridad y oportunidades para todos los poblanos

y poblanas. El gran reto, ahora, es construir juntos una Puebla
incluyente con estabilidad y rumbo.

Bajo este marco, los programas y lineas de accién estan orie ntadas a
crear una base de bienestar, para que las personas se puedan
desarrollar positivamente en todos los ambitos de su vida, para ello,

es importante garantizar:

A  SEGURI DAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ
A 1 NNOVACI DN, COMPETI TI VI DAD Y EMPLEO

A CONDNES NECESARIAS PARA EL BIENESTAR SOCIAL, LA
EQUIDAD Y LA INCLUSION

A LA GENERACI DN DE I NFRAESTRUCTURA Y MC
MANERA SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE EN TODAS LAS REGIONES
DEL ESTADO

A LA I NTEGRACI DN DE UN GOBI ERNO DE CALI DA
SERVICIO DE TODOS

Este Plan Estatal de Desarrollo es de los mas ambiciosos que ha visto
México, y sin lugar a dudas el primero con un enfoque socialmente
asertivo y realista. Este contiene cinco ejes de gobierno, 26 programas
estratégicos y 554 lineas de accidn, todas ella s, con la meta de iniciar
un camino de transformacién para que las y los poblanos tengan una
vida mejor. El presente Gobierno Estatal se empefara en realizar un
cambio de fondo y su prioridad serd construir una Puebla con
estabilidad y rumbo.

02 NUESTRA VI SION ES CONSTRUIR UNA PUEBLA CON
ESTABILIDAD Y RUMBO

Definir la ruta que beneficie a todos los poblanos es fundamental,
para lograrlo se ha disefiado un modelo de actuacién que tiene como
centro el bienestar de las personas, tomando en cuenta sus
necesidade s y condiciones para el desarrollo de sus capacidades, para
ello, es necesario que exista una base de bienestar que permita
mejorar la calidad de vida de los poblanos. Al centrar las politicas
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publicas en el bienestar de las personas, se estd cimentando el
progreso de Puebla con estabilidad y rumbo.

La inestabilidad politica que ha padecido la entidad, ha creado un
clima de desconfianza e incertidumbre en los ambitos social y
econdémico. Generar mejores condiciones de estabilidad, es un reto
que implica logr ar acuerdos entre los diferentes sectores de la
sociedad, con el objetivo de recuperar la confianza en el rumbo
encaminado por el Gobierno actual.

Para ello, nuestro compromiso es mantener el Estado de Derecho,
invertir mayores recursos en las regiones sin abandonar a nuestro
campo y conducirnos con imparcialidad, asi como abstenerse de
cualquier conducta que afecte el proceso electoral.

03 MODELO: PUEBLA ESTABILIDAD CON RUMBO

Lograr desarrollo con estabilidad y un rumbo equitativo entre las
regiones del es tado, es una prioridad del actual Gobierno. Por ello,
esta Administracibn pondra énfasis en el aprovechamiento e
impulso de las principales actividades productivas de las regiones,
con la finalidad de generar empleo y desarrollo equitativo en toda la
entid ad.

Los esquemas de planeacion en los ultimos afios restringieron la
inversion fuera de la region Angelépolis. Ante esta injusticia, el actual
Gobierno  tiene como  prioridad, redistribuir la  inversién
equitativamente en todas las regiones del estado, propici ando
mayores niveles de bienestar en las personas.

Este modelo busca crear una base de bienestar que permita el
desarrollo y potencializacion de las capacidades individuales de las
personas, creando las condiciones de seguridad, gobernabilidad,
salud, educ acion, innovacion, crecimiento y generacion de empleos de
calidad necesarios para el bienestar. Para ello, es indispensable la
participacion de los distintos sectores de la sociedad.

El Plan Estatal de Desarrollo incorpora cinco ejes de gobierno que
plasma n la visién de esta Administracion:
EJE 1 SEGURIDAD Y GOBERNANZA PARA VIVIR EN PAZ.

Objetivo: Fortalecer la participacion de las personas en las decisiones
publicas, en la busqueda de mecanismos para garantizar la seguridad

de las y los poblanos, la cual s ea, con estricto apego a los derechos
humanos.
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EJE 2 INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO.

Objetivo: Promover la generacion de empleos, el desarrollo econémico

y social bajo un esquema innovador y competitivo en las siete
regiones socioecondémicas del estado para beneficiar a todas las
familias poblanas.

EJE 3 BIENESTAR SOCIAL, EQUIDAD E INCLUSION.

Objetivo: Dotar a las y los poblanos de herramientas que lleven a
mejorar su bienestar y que generen equidad entre las personas, e
inclusién en todos los sectores  poblacionales.

EJE 4 INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, Y DESARROLLO
SOSTENIBLE Y SUSTENTABLE.

Objetivo: Integrar regionalmente al estado, mejorando la gestion
territorial con base en criterios y tendencias economicas, politicas,
sociales y medioambientales

EJES5 GOBIERNO DE CALIDAD Y ABIERTO AL SERVICIO DE
TODOS.

Objetivo: Recuperar la confianza de los poblanos, a través de la
modernizaciéon de la gestion gubernamental, con transparencia y
tolerancia cero a los actos de corrupcion.

Los ejes expuestos a su vez se ¢ omplementan con cuatro Estrategias
Transversales, las cuales son:

1. IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

Objetivo: Garantizar los derechos de las mujeres y combatir la
violencia contra ellas y las personas en situacién de riesgo o d
vulnerabilidad.

2. ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD.

Objetivo: Mejorar los elementos legales y sociales para alcanzar una
Puebla en paz.

3. HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA.

Objetivo: Avanzar en la construccion de una nueva cultura basada en
la hone stidad y en la transparencia.

4. SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD.
Objetivo: Avanzar en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda
2030 de la ONU.

16



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo P uebla, Estabilidad con Rumbo

1“” DELA LEGAUDAQ

CALIDAD Y ABIERTO AL
SERVICIO DE TODOS

HONESTIOAD COMPETITIVIOAD

TRANSRA RENCA i 05 02 -'. WOCADHOMES PRODUCTIVAS CON
ACCESO A LA INFORHAGOM RIEUCA | POTENCLALIDAD DE MERCADO
EHCRACIN GLISERMAMEN TAL | PVERSION EXTRANIERA INRECTA

ESTABILIDAD

CON RUMBO

CALIDAD EN LOS SERWICDS FOBLICOS
SOSTEMIESLIDAD ¥ SUSTENTABLIDAD

NUESTRA BASE: ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

Con la finalidad de dar soluciébn a los principales problemas de
estado, se disefiaron cuatro Estrategias Transversales, las cuales
buscan redoblar esfuerzos en el actuar de las distintas dependencias

y entidades de una manera coordinada y vinculante para la
implementacion de acciones que optimicen los recursos publico Sy
brinden mejores soluciones a la ciudadania.

Es necesario coordinar objetivos comunes en aquellos temas que, por
su trascendencia, requieren de una mayor prioridad, asi como de una
mayor participacion y atencion del Gobierno del Estado.

En el Plan Estat al de Desarrollo, nuestra base esta conformada por
temas que requieren esfuerzos conjuntos por parte de las
dependencias y entidades que atienden los siguientes temas:
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IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEGALIDAD
HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA
SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

IGUALDAD DE GENERO Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Avanzar hacia la igualdad de género y garantizar los derechos de las
mujeres son procesos que requieren politicas publica S transversales,
que se vean reflejadas en mejoras econdmicas y sociales.

El problema de la desigualdad de género se sustenta en condiciones
estructurales, las cuales, son respaldadas por un modelo que fomenta
relaciones desiguales entre hombres y mujeres. Para romper con estas
practicas, es necesario disefiar estrategias que articulen las acciones

de todas las dependencias y entidades de gobierno bajo una misma
perspectiva, reducir la desigualdad de género que padecen las
mujeres en la entidad.

Tradicionalm ente se han considerado como grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad, las nifias, nifios y adolescentes, las
personas adultas mayores y las personas con alguna discapacidad,;
sin embargo, es preciso aclarar que existen otros grupos en
situacion acciden tal o circunstancial, como son las victimas de las
adicciones, las personas que esperan un trasplante de érgano, los
migrantes, los indigenas y las mujeres que sufren una situacion de
violencia.

El reto mas importante es realizar un cambio institucional en el
disefio y ejecucion de las acciones que erradiquen la desigualdad de

las mujeres y de los grupos en situacion de vulnerabilidad, la cual se
agudiza cuando existen mayores niveles de pobreza.

La igualdad de género y la atencibn a grupos en situaciéon de
vulnerabilidad abonan a un desarrollo humano justo, ya que se

garantiza su participacion en diversos ambitos como el econémico, el
educativo y el social; asi como en la participacién politica y en la toma

de decisiones.

ESTADO DE DERECHO Y CULTURA DE LA LEG ALIDAD

Lograr un Estado de Derecho y Cultura de la Legalidad, requiere de
un trabajo coordinado con todas las areas del Gobierno del Estado.
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En Puebla, el Estado de Derecho y la Cultura de la Legalidad son base

del actuar gubernamental, ya que de manera di recta e indirecta
marcan el dia a dia de las personas. En este sentido, dicho rubro se
debe tener como estrategia transversal durante todo momento.

El Estado de Derecho y la Cultura de la Legalidad deben ser vistos
como requisitos necesarios de cambio que lleven a fortalecer y
potenciar a la entidad en diferentes rubros, ya que éstos son la base

de una sociedad competitiva, humana y feliz.

HONESTIDAD Y TRANSPARENCIA

El actuar de todo gobierno se debe basar en principios fundamentales
como la honestidad y la  transparencia, elementos indispensables para
un gobierno abierto que invite a la participacion de los ciudadanos y a

su involucramiento en los procesos de las dependencias y entidades.

Asimismo, la optimizacibn de los recursos publicos implica un

ejercici o de acciones claras por parte de la autoridad, las cuales al
implementarse daran certeza de un gobierno que fomenta el didlogo y
la aplicacion eficaz de la inversion publica en los programas sociales y

en general en todo acto que surja de sus responsabili dades.

La falta de implementacion de estos principios de manera uniforme en

el ejercicio gubernamental, genera desconfianza y ausencia de
profesionalismo por parte de la autoridad, ahi radica la importancia

de que en nuestra base se proponga la honestidad y la transparencia
como herramientas elementales y horizontales que permitan optimizar
recursos, propiciando ahorros que den lugar al fortalecimiento de
programas y atencion a las diversas necesidades del estado.

SOSTENIBILIDAD Y SUSTENTABILIDAD

La sosteni bilidad es un modelo de desarrollo responsable, que
pondera la satisfaccion de las necesidades del presente sin
comprometer a las generaciones futuras.

El concepto de sustentabilidad comprende la relacion responsable del
ser humano con su entorno, que se ¢ onsideran inicialmente tres
aspectos: ambiental, econémico y social.

El crecimiento poblacional, el cambio climatico y el desgaste de
mantos acuiferos son sélo algunos de los factores importantes que
ponen en riesgo la relacion que se tiene con el medio am biente.

El caracter preponderante de la sostenibilidad y sustentabilidad en
todos los ambitos, llevan a establecerlas como temas de incidencia
transversal, pues su importancia va mas alla del cuidado del medio
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ambiente, implica una vision responsable en bu sca del equilibrio
entre el progreso del ser humano y el respeto a su entorno.

Por ello, la busqueda de la sostenibilidad y sustentabilidad, requiere
brindar mayor atenciéon al desarrollo de las capacidades de las
personas, que se traduzca en un mejoramient 0 en su calidad de vida,
en condiciones de igualdad, con una relacion equilibrada con su
entorno ambiental, favoreciendo asi, el bienestar presente y futuro.

04 ALINEACION

El Plan Estatal de Desarrollo presenta una concordancia y estrecha
vinculacién con | os ejes disefiados para los Foros de Participacion
Ciudadana. Esta armonia administrativa y de politica publica, ha
permitido el establecimiento de objetivos, estrategias generales y
lineas de accidn que otorgan mayor bienestar a través del incremento

a la calidad de vida de las personas.

Asi, se brindard mayor impulso a todas las regiones del estado en
términos econdmicos y sociales, bajo un esquema de gestidon
territorial que fomente una explotacion sostenible de los recursos
naturales. Este impulso requier e de una mayor inversién para
infraestructura en localidades y zonas desfavorecidas, asi como un
acompafamiento de los tres oOrdenes de gobierno para dotar de
estabilidad y rumbo, mejorando el bienestar de las familias.

El Plan Estatal de Desarrollo esta al ineado al proyecto del Plan
Nacional de Desarrollo en su Eje 1 Justicia y Estado de Derecho, Eje

2 Bienestar y Eje 3 Desarrollo Econdmico, con la finalidad de
construir un esquema de armonia que permita lograr mayor bienestar

y calidad de vida de las perso nas; asi como a través de las Estrategias
Transversales: 1 Inclusién e igualdad sustantiva; 2 Combate a la
corrupcion y mejora de la gestién publica; y 3 Territorio y desarrollo
sostenible.
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EJES DEL PLAN EiE 1. SEGURIDAD ¥ EiE 2. INNOVACION, EJE 3. BIENESTAR EIE 4. EJES. GOBIERNO
ESTATAL DE COBERMNANIA COMPETITIVIDAD ¥ SU(IAIIFD_UIHJ\I.'.I |NFE|’IF5TF!U(TUH'.|'|, DE CALIDAD ¥
DESARROLLO PARA VIVIR EN EMPLED E INCLUSIGN MOVILIDAD, ¥ ABIERTO AL
PAZ DESARROLLO SERVICIO DE
SOSTENIBLE ¥ TODOS
EiEs PROPUESTOS SUSTENTABLE

ParA LA INTEGRACEON
DEL PLan NAclonAL
DE DESARROLLD

EIE 1. JUsTICHA ¥
EsTADO DE ¥ ¥
DERECHO

EJE 2. BIENESTAR X X

EJE 3. DESARROLLO
EcomamIco X X

05 CAPACIDADES REGIONALES

En los dltimos afos, se ha dejado de|  ado el desarrollo de las regiones
del estado, la inversion publica se ha concentrado en la region
Angelodpolis, provocando un deterioro en la infraestructura y en la
capacidad productiva de las otras seis regiones, esto ha significado
una precarizaciéon en | as condiciones de vida de los poblanos que
habitan dichas zonas olvidadas.

Ante esta situaciéon de injusticia, el Plan incorpora un enfoque que
privilegia el desarrollo regional incluyente. El objetivo es mitigar el
desequilibrio entre las regiones a través de la redistribucion
equitativa de la inversién publica, y garantizar a la poblacion en
todos los municipios de la entidad: salud, seguridad, educacién y
oportunidades de ingreso.

06 METODOLOGIA PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

La meto dologia para la elaboraciéon del Plan se sustenta en el uso de
diversos enfoques e instrumentos complementarios a la estructura
formal que establece la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla.

La ley marca que el Gobierno Estatal debe pres entar, dentro de los
120 dias siguientes de la toma de protesta del Gobernador del Estado,
un Plan Estatal de Desarrollo. Este es el documento rector de las
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acciones y politicas publicas que el gobierno llevara a cabo en el
periodo de gestion.

En este cont exto, es importante contar con una herramienta de
trabajo que permita planear el desarrollo estatal, avizorando los
imperativos futuros que la poblacion dmanda.

Ningun diagndstico social permanece estable en el tiempo. Por eso,
proyectar las tendencias fut uras y anticiparse a ellas, significa
asegurar un pronostico confiable cuando los fendmenos se
enfrentan a las causas profundas que los provocan.

La siguiente tabla muestra los enfoques e instrumentos ocupados en

la construccion del Plan Estatal de Desarro llo (PED).
FUENTE DESCRIPCION
LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIELE ES UN
ENFOQUE DE

COMPROMISO QUE ESTAELECIO MEXICO CON LA HUMANIDAD
PARA TENER UN MEJOR FUTURD. ES UNA VISION INTEGRAL E
INCLUYENTE DEL DESARROLLO EN LA QUE SE PLANTEAN TRES
DIMENSIONES: SOCIAL, ECONOMICA ¥ MEDIOAMBIENTAL.

AGENDA 2030

EL ARTICULD 14 CONSIDERA COMO ETAPAS DEL PROCESO
DE PLANEACION LAS SIGUIENTES:
LEY DE PLANEACION PARA
EL DESARROLLO DEL
EsTADO DE PUEBLA

|. FORMULACION
ILINSTRUMENTACIEN
Il ConTrOL

IV. EvALUACION

SE INCORPORAN LAS INQUIETUDES, DEMANDAS ¥
PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD A TRAVES DE MESAS DE TRABAIO
DE PARTICIPACION CIUDADANA.,

Foros DE ParRTICIPACION
CIUDADANA

» INCORPORA LOS FACTORES QUE INFLUYEN EN EL
PLANEACION ESTRATEGICA ¥ DESARROLLO DEL TERRITORIO.

METODOLOGIA DE MARCO LOGICO » APROVECHA LA INFORMACION ¥ TECNICAS DISPONIBLES

PARA PLANEAR, ASIGNAR ¥ GESTIONAR DE FORMA OPTIMA
LOS RECURSOS DEL ESTADO.

REALIZA UN ANALISES SISTEMATICO DE LA SITUACION QUE
SE QUIERE ATENDER CON EL PLAN.

PRIORIZA LAS NECESIDADES CRITICAS QUE EL PLAN
PRETENDE ATENDER.

L]
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PRODUCTO

- SISTEMATIZACION DE LA
INFORMACION DE DEPENDENCIAS
¥ ENTIDADES.

- Marco Juripico.
- Foros D ParTICIPACION
Ciupapana PLan EsTATAL

- PLANEACION ESTRATEGICA. - DETECCION DE PROBLEMAS Y DE DESARROLLO
NECESIDADES.

- ENFOQUE AGENDA 2030,

- METODOLOGIA DE MARCO
Lécico. - PROPUESTAS ¥ ALTERNATIVAS.

- SEcuIMIENTO ¥ MONITORED.

07. AGENDA 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un compromiso de
México con la humanidad para tener un mejor futuro. En el 2015 se
celebr6 el acuerdo en el seno de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en el que 193 p aises, sociedad civil, academia e
iniciativa privada, pactaron trabajar por un mundo mas verde.

La Agenda 2030 contiene un conjunto de 17 objetivos con 169 metas
que buscan erradicar la pobreza, combatir las desigualdades,
promover la prosperidad y protege r el medio ambiente.

Es un enfoque wuniversal gue tiene como pt
atr8séd.

El Plan Estatal de Desarrollo concuerda con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), ya que retoman la vision mundial y
nacional de desarrollo sostenible aco rdada para el afio 2030. En este
contexto se definen los objetivos y las metas perseguidas por esta
Administracién, para asegurar el cumplimiento en el mediano y largo
plazo de los ODS.

El Plan Estatal de Desarrollo plantea dentro de su agenda, elementos
prioritarios que permitirdn atender los temas criticos para el desarrollo

de la humanidad y del planeta, tomando como marco de referencia los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, articulando los esfuerzos de
diferentes actores de la sociedad para marcar una diferencia en la vida
de las personas. Las acciones planteadas en el Plan Estatal de
Desarrollo contribuirdn a través de diversas acciones a combatir la
pobreza, la desigualdad y el hambre en las regiones del estado, integrar

con mayor fuerza a las mujeres  en todos los espacios de la vida social,
promover un crecimiento econémico inclusivo, con mayor educacién e

23



Orden Juridico Poblano

infraestructura social basica, conservando y utilizando sosteniblemente
los recursos naturales para construir ciudades y asentamientos
humanos, seg uros, resilientes e inclusivos, asi como mejorar el
bienestar de las personas.

Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo con las Metas de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

OBJETIVE3S sosteniaLe

1%‘"‘-

R

Objetive 1: Poner fin a la pobreza en todas
sus formas en todo el munde

Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura
sostenible

Objetivo 3: Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para todos en todas
las edades

Objetive 4: Garantizar una educacidn
inclusiva, equitativa y de calidad y promao-
ver oportunidades de aprendizaje durante
toda la vida para todos

Objetive 5: Lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifias

Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de
agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

Objetive 7: Garantizar el acceso a una
energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos

Objetive 8: Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusive y sosteni-
ble, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

de

3
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Objetivo g: Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y
entre los paises

Objetivo 1: Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio climatico y sus
efectos

Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo
sostenible

Objetivo 15: Gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertifica-
cion, detener e invertir la degradacién de
las tierras y detener la pérdida de
biodiversidad

Objetivo 16: Promover sociedades, justas,
pacificas e inclusivas

Objetivo 17: Revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible
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Alineacion del Plan Estatal de Desarrollo con las Metas de los
Objetivos de D esarrollo Sostenible

OBJETIVES sostenie
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ProcrAmA 1. GOBERNANZA
¥ COMUNICACION CON LOS s a7
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PROGRAMA 1. SEGURIDAD 36 s Tl
PARA VIVIR EN Paz Ted
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PROGRAMA 3. PROCURACION %3
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ProGrAMA 4. PROTECCION
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e
PROGRAMA 5. DESARROLLD
1a 122 153
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ProGrAMA 6. DESARROLLO ;:1 23 - n B2 7"
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PARA EL PROGRESO
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PROGRAMA 9, EMPRENDE 83
CON RUMBO 93
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GOBIERNO DEL ESTADD DE PUEBLA
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08 FUNDAMENTO LEGAL

La planeaciéon del desarrollo del estado es un ejercicio dirigido a la
organizacion programatica y de las acciones que nacen de esta, donde
inciden las propuestas para atender las diversas problematicas que
estan presentes. Por lo cual, el Plan Estatal de Desarrollo es una
herramienta de relevancia en la vida de quienes viven en Puebla, en
donde las politicas publicas deben estar formuladas con apego al
marco legal correspondiente, garantizando asi los derechos de
ciudadanos.

En ese sentido, se presenta el Plan Estatal de Desarrollo el cual se
fundamenta en cuerpos normativos de ambito federal y estatal:

|. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

los

De conformidad con el articulo 25 corresponde al Es tado Mexicano el

papel rector de la economia nacional y lo responsabiliza de garantizar
el desarrollo econdmico y social de la Nacion, quien planeara,
conducira, coordinara y orientara la actividad economica. El Estado

velara por la estabilidad de las fina nzas publicas y del sistema

financiero para coadyuvar a generar condiciones favorables para el
crecimiento econémico y el empleo. El Plan Nacional de Desarrollo y
los planes estatales y municipales deberan observar dicho principio.

Asimismo, en el articulo 26 se establecen las bases para el Sistema

Nacional de Planeacion Democrética, garantizando la participacion de
los estados y municipios en la responsabilidad de definir y alcanzar
los objetivos de los programas de gobierno. De igual manera,
promueve la p laneacion democratica mediante la incorporacion de las
demandas de la sociedad mediante los mecanismos de participacion
que establezca la ley.

Vinculado con lo anterior, el articulo 120 sefiala la obligacion de

cumplirlas por parte de los poderes ejecutivos de los estados. De la

misma manera, se considera lo referido en el articulo 134, donde se
establece que los recursos econOmicos se administraran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para dar

cumplimiento a los objetivos prioritario s que estén destinados, los

cuales  seran evaluados por las instancias  técnicas
correspondientes.

Il. LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1, esta ley tiene como

finalidad establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
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gubernamental y la emisién de informacion financiera de los entes
publicos, con el objeto de lograr su armonizacién. La anterior
obligacion seré para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion; los estados; los ayuntamientos de los municipios; las
entidades de la administracion publica paraestatal ya sean federales,
estatales o municipales y los 6érganos autonomos federales y estatales.

El articulo 54 sefiala que la informacion presupuestaria y
programatica que for me parte de la cuenta publica debera
relacionarse con los objetivos y prioridades de la planeacion del
desarrollo. La actuacibn gubernamental estar4 orientada a la
obtencion de resultados y se sujetara a la evaluaciéon del desempefio.
Para ello, se deberdn u tilizar indicadores que permitan determinar el
cumplimiento de las metas y objetivos de cada uno de los programas,
asi como vincular los mismos con la planeacién del desarrollo.

[ll. LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIO S

Tiene como objetivo establecer los criterios generales de
responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las entidades
federativas y los municipios, para un manejo responsable de sus
finanzas publicas con base en los principios de legalidad, hones tidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control y rendicion de cuentas. El articulo 5 refiere a la vinculacion

que debe prevalecer entre la asignacién de recursos y los planes
estatales de desarrollo, asi como los pr ogramas derivados de los
mismos.

IV. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE PUEBLA

Es en el articulo 81 donde se establece que la Administracion Publica
debe ser eficaz, eficiente, congruente y planeara el desarrollo
econdémico y social del es tado, para que sea integral, equilibrado y
conforme a los principios del federalismo y de la justicia social. De
conformidad con el articulo 107 sefiala la obligacién del Estado para
organizar un Sistema de Planeacion del Desarrollo que sera
democratico y q ue se integrara con los planes y programas estatales,
regionales, municipales y especiales. Siendo responsable el Ejecutivo
de la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de
establecer los mecanismos que recojan las aspiraciones y demandas
de los diversos sectores sociales
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V. LEY DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
PUEBLA

Establece los principios conforme los cuales se realizara la planeacién
del desarrollo econémico, social, politico y cultural del estado como se
estipula en el artic ulo 2. Determinando las bases para que el
Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de planeacion,
garantizando la participacion democratica de los diversos grupos
sociales sefialado en el articulo 4.

Asimismo, de conformidad a los elementos de instrumenta cion del
Sistema Estatal de Planeacion Democréatica que confiere en su
articulo 9 y considerando las etapas del proceso de planeacion
establecidos en el articulo 14, que son:

|. Formulacion

[I. Instrumentacion
[1l. Control

V. Evaluacion

VI. DECRETO MEDIANT E EL CUAL SE CREA EL COMITE DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA

El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
(COPLADEP) es un organismo publico dotado de personalidad juridica

y patrimonio propios. Los objetivos que tie ne son:. promover y
coadyuvar en la formulacion, actualizacion, instrumentacion y
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo, procurando en todo
momento la compatibilidad, a nivel local, de las actividades
coordinadas que realicen los gobiernos federal, esta tal y municipal asi
como la colaboracién con los diversos sectores de la sociedad.

El COPLADEP se encargarda de promover, en forma conjunta con
diversos sectores, la elaboracién y permanente actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo, fomentando la coordi nacion entre los diferentes
niveles de gobierno y con el sector publico y privado, para cumplir con
objetivos y metas trazadas para el periodo de gestion; también
formulara y propondra los programas de inversion, gasto Yy
financiamiento que considere oportu nos para la entidad.

09 FOROS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Uno de los principios de este Gobierno es tomar en cuenta a sus
ciudadanos, por ello, la participacién ciudadana es fundamental en
la construcciéon del Plan Estatal de Desarrollo. Esto se ve reflejado
en la recoleccion de opiniones a través de las redes sociales y la
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pagina oficial del Plan Estatal de Desarrollo, asi como los Foros de
Participacion Ciudadana.

Estos Foros, son un ejercicio democrético, el cual, tiene como objeto
incorporar la participac ion popular en la planeacion del estado,
recogiendo las inquietudes, demandas y problematicas que aquejan a
los poblanos en cada una de sus regiones.

De igual modo, este Plan pone especial atencion en las propuestas
nacidas desde el ciudadano, cuestiéon inn ovadora, ya que, ha sido una
constante en administraciones pasadas los oidos sordos ante las voces
populares.

Este ejercicio democratico encuentra su fundamento legal en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
articulo 107 y e n la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado
de Puebla, en su articulo 10 fraccion IV.

La consulta ciudadana consiste en la implementacion de
instrumentos dirigidos a conocer la vision de las personas, desde su
caracter participativo, por ejemplo, exponiendo y discutiendo ideas en
mesas de trabajo en colaboracién con diversos actores sociales y
funcionarios de gobierno.

La recoleccion de la vision ciudadana contempla una estrategia de
consulta hecha a personas en su capacidad de ciudadano
multifacét ico y dinamico. Se trata de un disefilo mixto cuyos
instrumentos de recoleccibn son cualitativos, cuantitativos y
participativos.

En esta ocasion se decidi6 ir a plazas publicas para la instauracion de

los Foros, a fin de aperturar el proceso de incentivar | a participacion
ciudadana, algo que no se habia realizado anteriormente, ya que estos

se realizaban sin promocién como eventos cerrados al publico, esta
orientacién logré una participacién histérica de 6 mil 300 poblanos y
poblanas. De los cuales el 60.2 % participaron activamente en las
mesas de trabajo. La distribucion entre los participantes fue de 53.4

% hombres y el 46.6 % mujeres, véase cuadro 1, con ello se generaron
571 ponencias, exponiendo un total de 737 problematicas y mil 012
propuestas ciudada nas, véase cuadro 2.

Los Foros son vitales para entender el sentir de la sociedad poblana.

De igual manera, es de suma importancia para este Gobierno tomar

en cuenta dichas demandas y propuestas para enriquecer los
programas, objetivos, estrategias y linea s de accion incluidas en este
Plan con una vision desde y para las y los ciudadanos.
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Cuadro 1. Participacian Ciudadana

REGION ASISTENTES PARTICIPANTES Homeres MuJeres
SIERRA NORTE T00 479 39 160
SIERRA NORORIENTAL 650 508 232 276
WALLE DE SERDAMN 700 626 332 294
TEHUACAN ¥ SIERRA NEGRA 650 507 291 216
MIxTECA 1,000 464 n 253
WALLE DE ATLIXCO ¥ MATAMOROS 1,400 622 309 n3
ANGELOPOLIS 1,200 590 334 256
ToTaL 6,300 3,796 2,028 1,768

Cuadro 2. Problematicas y Propuestas Recolectadas

RecI&N PONENCIAS PROBLEMATICAS  PROPUESTAS
SIERRA NORTE 70 ns 182

SIERRA NORORIENTAL 95 m 159

WALLE DE SERDAN 83 89 138
TEHUACAN ¥ SIERRA NEGRA 19 105 131
MIXTECA 76 125 149

VALLE DE ATLIXCO ¥ MATAMOROS 102 94 127
ANGELOPOLIS 66 95 126

ToTal 571 737 1,012

En un ejercicio de pluralidad de ideas y fomento de la democracia, se
celebraron diversas mesas de trabajo con la Confederacion Patronal

de la Republica Mexicana (COPA RMEX); Consejo Coordinador
Empresarial del estado de Puebla (CCE); Camara Nacional de la
Industria de la Construccion (CMIC); Centro de Estudios en
Seguridad, Impunidad y Justicia y diversas universidades del estado

de Puebla.
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Estos sectores representan un a vision de desarrollo compartido,
cuyas propuestas deberan ser analizadas e implementadas con base
en la disponibilidad presupuestal del Estado.

Por ello, en colaboracion con estos sectores estratégicos, se
construyeron propuestas de trabajo dirigidas al fortalecimiento de la
competitividad e innovacion laboral, mejora regulatoria, recuperacion

de espacios publicos, seguridad, entre otros.

Por mencionar algunas de las propuestas mas importantes, destacan

por parte de la Con - federacién Patronal de la Repub lica Mexicana
(COPARMEX), la formacion de cuerpos de seguridad publica
especializados en la atencién de la violencia contra mujeres y menores

de edad, la instalacion de botones de emergencia en el transporte y
espacios publicos, asi como el cumplimiento de | 100 % de los
indicadores del Modelo Optimo de Policia.

Por parte del Consejo Coordinador Empresarial del estado de Puebla
(CCE), se construyeron propuestas dirigidas a la creacion de un fondo

de capital de riesgo para emprendedores tecnoldgicos y de desa rrollo,
asi como un fondo que impulse la creacion de cooperativas en zonas
rurales.

La Camara Mexicana de la Industria de la Construccién (CMIC),
propuso un programa de inversion en obra publica que maximice
oportunidades de trabajo, el nacimiento de MiPyM E, anticipo
minimo de 30 % obligatorio en los contratos de obra publica,
plataforma para el seguimiento de pagos en las dependencias y
entidades del sector publico.

Por otro lado, a través del Centro de Estudios en Seguridad,
Impunidad y Justicia (CESIJ), se propuso la reestructuracion de la
logistica del despliegue de los elementos policiacos y la reasignacion
de elementos policiacos para labores de prevencion.

Con la colaboracion de las universidades del estado de Puebla,
surgieron peticiones que facilite n y mejoren el Reconocimiento de
Validez Oficial de Estudios (RVOE); para la realizacion de posibles
convenios que consideren el monto invertido en becas estudiantiles, el
pago de derechos estatales y municipales y la recuperacién del 1.V.A.
por parte de i nstituciones educativas.
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REGION
Sierra Norte

¥
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

(% *=¢ Creaci6n del Centro de Capacitacién
g Dotardeinfraestructura hidréulica i de Maiz del Valle de Serdan

PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

L)

Adultos Participacion Derechos
Mayores Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

REGION MUNICIPIO +—h) FECHA:
Tehuaciny Tehuacin 8 de Marzo zo1g

Sierra Negra

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS
PARTICIPACION POR VERTIENTE
greentaje)
Hidalgo]
» Desarmalla Sacial
* Fomento Econémicoy Emplec
» Seguridad Piblica

+ Desarmollo Urbang, ordenamienta
Territorialy Medio Ambient=

* Buen Goblerno

SEGURIDAD PUBLICA FomenTo ECONOMICO .9 pesarroLLo Sociat

Prablemiticas Fropuestas Ponencles  Problemdtias  Propuesias Panenclas Problemitis  Fropuestas  Ponendas

31 ‘62‘18
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it

ittt LSBT e 3

Asistentes Participantes Hombres Mujeres Problemdticas  Propuestas  Ponencias

650 507 201 216 105 131 79

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA

PROBLEMATICAS a. Programas de prevencion del delito en escuelas
(porcentaje) b. Capacitacion a los cuerpos policiaces
c.Penas mis severas
22 # Fomento Econbmico y Emples

1° . #pesarrcllo Social

FomenTo Econémico Y EMPLEC .Q
I8 Seguridad Pablica

2
9 » Desarralla Urbana, Ordenamianta a.Impulso del maizy la pitahaya através de ferias
nlrid e L b Infraestructura para el campo
3o # Buan Gobierno c.Capacitacion para el trabajo
DESARROLLO SOCIAL it
PONENCIAS a.Apoyoa mujeres con hijos con discapacidad
(porcentaje)

b. Apoyoa madres solteras

 Fortalecimiento del seguro popular
& Desarrollo Secial

« DesarrolloUrbana, Ordenamiento

Temitorial y Medio Ambiente
# Fomento Econdmico y Emplea
» Seguridad Plblica

DesarrROLLO URBANO

!

a.Carencias de agua potable en el valle de
Tehuacin ySierra Negra

» Buen Gobierno b. Aprovechamiento de aguas pluviales

c. Mecanismes de planeacian referentes a la biosfera

Buen GoBIERNO

!

a.Participacion ciudadana
b. Mejora de servicios y trimites
c.Combate a la corrupdian

BUEN GOBIERNO ;;1'@

DEsARROLLO URBANOD h

Participantes: Participantes: v
« Secretaria de Desarrollo Rural del « Secretaria de |a Contraloria del E
Estado Estado z
« Comision Estatal de Aguay « Instituta Poblano de Asistencia al T
Saneamiento de Puebla Migrants —
« Carreteras de Cuota Puebla =
(+ 4

L

Problemdticas  Propuestss. Paonenclas Problemd ticas >
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NI 8

20182024

MUNICIPID
Tehuacan ;

-

\~ REGION
Tehuacén y Sierra Negra =

UscOn

-
W
]
-_"ov-—-_‘.eﬂ-"'

L Bt
Problematicas

105

Vertisntz' Fomento EcondmicoyEmpleo @'
Problsmét icas Propusst as Ponencias

31 62 ' 18

'“’ e Oua

PrT;estas
31

Vartisnts' Seguridad Piblica
Propusstas )
- e 3 Ponencias FORO

m:m(;t B . 18 79
. DE PARTICIPACION
f CIUDADANA

—8de Marzo de 2019 —

sfcrents Eocoémios yEmpes  sDesamle Sl Desrdio Ubare, Orceramierte Tamitoraly Nedc Ambents  Sequriéad Pikica  ® Bum Gabiame
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

'EE. Construccidn de 9 km de |a carretera de SISES . . :
& Zapotitin Salinas a los Reyes Metzontla | W Dotarde infraestructura hidriulica

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

t

Adultos Participacion Derachos
Mayores Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
REGION MUNICIPIO — FECHA:
Mixteca Acatlan 12 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE
rcentaje)

® Desarrcllo Social
® Fomento Econdmico y Empleo
» Seguridad Piblica

* Desamralla Urbano, Ordenamizrto
Tertttarial yMedia Ambiznte

® Buen Gobierno

M Exicod

Lacaca]

\F-(Enw:g =D IQ DESARROLLO SOCIAL

Problemdticas Propuestas Panendlas

23‘50‘12
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Poblano

Participantes

464

it

1t

Hombres

2M1

Asistentes

1000

et

Mujeres

253

LSBT e &

Problemdticas Propuestas Ponencias

125 149 76

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA

a.Solicitud de operadion mochila

PROBLEMATICAS b e i | y
. Mejores condiciones a los cuerpos de
(porcentaje) saguridad pablica
c.Exdmenes de controly confianza
18  Desarmallo Saclal
2 6

» Desarrallo Lrbani, Ordenamiento
S Temitorial yMedio Ambiente

» Fomento Econdmice y Emplec

» Seguridad Pablica

FomenTo Econdmico ¥ EmpLED .2

a. Fuentes de empleo
b Manejo de hato capring

. Autcempleo

5O * Buen Gobierno
DESARROLLO SOCIAL Tk
PONENCIAS a. Equipamentode salud
(porcentaje) b. Acercar servicios médicos a comunidades alejadas
c Apoyo a personas discapacitadas
16 « Desamrallo Urbano, Ordenamiento

Territorial y Madio Ambierte
# Desarrallo Sacial
# Fomento EconGmico y Emplea
# Seguridad Piblica

# Buen Gobiermo

DEesArROLLO URBAND h

BuEen GOBIERNO

DesarroLLO URBAND

!

a. Construccién y reubicacian de rellenos sanitarios
en |a region
b. Construir el tramo a lzicar de Matamores a 3 carriles

c. Construir un puente vehicularen el tramao de 3 cruces
y San Cristobal

ar

Buen GoOBIERNO

a. Proteccion civil
b. Contraloria sccial

c. Transparencia

JL

Participantes: Participantas:
« Secretarla de Desarrollo Rural del + Secretaria de |a Contraloria del
Estado Estada

« Comision Estatal de Aguay « Instituto Poblano de Asistencia al
Saneamiento de Puebla Migrants

« Carreteras de Cuota Puebla

Problemdticas  Propuestss  Ponendlas

Propuests

Wi
L
=
2
L
=
(-4
L
>
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PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

270
Hxdalgo
* MUNICIPIO
REGION
bR M S T \\
\‘ .‘
X Veracruzde -
\ Ignucip de
Méxco X\ laligwe
Tiaxcala .

I iy o W

Swas

ertienta: Fomento Econémico y Empleo

50 1 Problematicas

Desarrollo Social » . oy . ' 1 25

Propusstas

59
Nortsmta: Desarrolio Urbano
F‘ro’m;,as i Prq;mya;
26 ¢ 11
Verbante Seguridad Pibiica
Problemiticas Propusstas

'

7 FORO

Vertente, Buen Goblemo DE PARTDlPAClm

— CIUDADANA

— 12 de Marzode 2019 —

“eFanatoEconémicoy Enpe  #Desarmlo Soca!  * Demmolb Lidana Onderamiento Temitaafy Medio Amisemte  @Sequidat Pibica  ®Buen Godema

Propusstas F

vt @

Propugstas Oaxaca




Orden Juridico Poblano

SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

*EL. Construir el tramo carretero Construccién de rellenos sanitarios
& |zicar- Acatlén con 3 carriles n [a regién

SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

th ad

Mifias, Nifios Adultos Participacion Derachos
v Adolescentes Mayores Ciudadana Humanos
[ £ \ k .r‘ [ A “\ i
E [ i famb B LE * pE
it /s | nal » »
OBJETIVCS
DE DESARROLLO =
SOSTENIBLE

MUNICIPIO —t FECHA:
Atlixco 13 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION
RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE

REGION
Valle de Atlixco
y Matamoros

* Fomento Econdriico y Empleo
 Desarrallo Sacial
» Seguridad Piblica

* Desamdllo Urbang, drdznamienta
Tertarial y Madio Ambiznte

# Buen Gobiemo

GUE T

SEGURIDAD PUBLICA ﬁxﬁ,ﬂg Econdmico DESARROLLO SOCIAL

Problemdticas  Propuestas s Problemiticas  Propusstas  Panenclas

27‘61‘27

48
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ittt W it i 2ERT e §

Asistentes Participantes Hombres Mujeres Problematicas Propuestas Ponencias

1400 622 309 313 94 127 102

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA =

. a. Mejorequipamiento para los cuerpos de
PROBLEMATICAS S,&Euﬂidaquuf,“,z "= w

(porcentaje)

b. Vigilancia en las cercanias de las escuelas
. Mds patrullas

# Fomento Econdmice y Emplen

B e = e T FomenTo Econdmico Y EMPLED
Temitorial yMedio Ambiente '9

» Seguridad Pablica a. Apoyo econdmico a empresas

» Desamallo social b. Capacitacian a trabajadores agricultures y

productores
c.Impulsoa la produccién de citricos de |a region

* Buen Gobierno

DESARROLLO SOCIAL
PoNENCIAS a.Apoyoa personas discapacitadas
(porcentaje) b. Infraestructura educativa

< Mas médicos y medicinas en hospitales de la regian

« Desarmallo Urban o, Ordenamigmta
Temitorial yMedio Ambierte
DesarroLLo UrBANO

# Fomento Econdmice y Emplen

» Desamallo Social a. Mantenimiznto y rehabilitacian a las redes de

» seguridad Piblica agua potable de la ragion

b. Instalacién de plantas de tratamienta de

# Buen Gobierno ’
aguas residuales

. Modernizacian de los mercados municipales de la
ragidn

BUuEN GOBIERNO *:'P |

a.Capacitacion en materia de proteccion civil
en escuelas

b.Transparencia

c.Actas de nacimiento gratuitas

DesarroLLo Ureano g BUEN GOBIERNO 5t
Participantes: Participantes: v
« Secretaria de Desamollo Rural del « Secretaria de la Cortraloria del E
2
«Comision Estatal de Aguay « Instituto Poblano de Asistencia al w
Saneamiento de Pusbla Migrante —
« Carreteras de Cucta Pushla =
(+ 4
L
=
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PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
——20182024 ——

o

Hidslgo

MUNICIPIO g Darttomans
. - “articipantes
Atlixco A0y,

REGION

México

Tiazcain

Vertienta' Fomento Econdmico y Emplec 9

Probleméticas Propuestas Ponencias

61

Vertient e Dessirollo Sodal
Problam dticas Propusstss

Problemétcas  Prmpuestss

FORO

DE PARTICIPACION

CIUDADANA

— 13 de Marzo de 2019 —
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

g sgh, Carmetera conecte a las localidades
3 Casa de Justicia en Atlixco 3 de Soledad, Morelos, Tronconal y Teacalco
de Dorantes con 4.5 kilometros de longitud

SE PROPONEI IR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE

i th S o~

Nifias, Nifios Adultos Participacion Derechos
Mayares Ciudadana Humanos
S
1 1
Mot et
0B]
DE DESARROLLO -
SOSTENIBLE

REGION MUNICIPIO o FECHA:
Angelépolis Puebla 15 de Marzo 2019

CRETARIA DE PLANEACION

RESULTADOS

PARTICIPACION POR VERTIENTE
orcentaje)

» Desarrollo Social
# Fomento Econdmicoy Emples
» Seguridad Pablica

* Desamallo Urbane, Ordenamienta
Terrttarial y Medio Ambiznte

» Buen Gobierno

FomENTO EcONOMICO
¥ EMPLEO —

DEsaRROLLO SoCIAL

problemitics  Propuestss
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pitt M it i L BT e &

Asistentes Participantes Hombres Mujeres Problemiticas  Propuestas  Ponencias

1200 590 334 256 95 126 66

TEMATICAS PRINCIPALES

SEGURIDAD PUBLICA *

T T a. Boton de aletamiento

(porcentaje) b. Eficiencia de atencion del g1

c. Correlacian entre ascciaciones civiles y vecinales

# Famento Econbmico y Empleo

» Desarrallo Urbano, Ordenamiznta FomenTo Econémico v Empieo 0
Territorial y Medio smbients

» saguridad Piblica a.Produccion del amaranto
» Buen Gobiemo b. Modelo de infarmacion de emples

c. Fondos y apoyos para PYMES

# Desarrollo Social

DESARROLLO SOCIAL
PONENCIAS a.Masy mejor infraestructura de salud
(porcentaje) b. Mds y mejor infraestructura educativa

c. Prevencian de la violencia hacia las mujeres
en laentidad
» Desarrolle Social

» Saguridad Piblica
» Famento Econbmico y Empleo DesarroLLO URBANO h

= Deszamrollo Urbano, Ordenamisnto

Terrttorial y Medio Ambiente a.Insuficiencia y mal manejo de los rellenos sanitarios

de la regicn
b.Educacian ambiertal para el carrecto manejo de
los residucs urbanos

* Buen Gobiemo

c. Instrumentos de planeacion para la comrecta gestion
de la zona Metropolitana

Buen GOBIERNO

a.Integrarun eje transversal sobre los Derechos
Humanes en el PED

b. Rendician de cuentas

c. Fadilitar procesos de denuncia de delitos

DesarroLLO URBANO i BUEN GOBIERNO e
Participantes: Participantes: 17,1
« Secretaria de Desarrollo Rural del « Secretania de b Cortraloria del L
Estado Estado E
« Comision Estatalde Agua ¥ « Instituto Poblano de Asistencia al 1T
Sansamiento de Puebla Migranta -
« Carreteras de Cuota Pusbla =
[+ 4
L
=
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PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

——— 2018-2024 ——

arQ
| Hidalge

MUNICIPIO
uebla

42 .
-

Damcgantes

eracuzde 4-
lgnacince Y
allave $

-

- -——
[ o e

Vertiants' Fomento Econdmico y Empleo ,2
Probleméticas Propuestas Ponences
’

29 | 52

e
Propuestas Qaxaca
126

FORO

T , DE PARTICIPACION

o CIUDADANA

— 15 de Marzode 2019 —

“oForedto ondmico yErples #Desarmilo Socs  +Desarmio Litmng, Ordenamiento Temitdaly Mo Akt #Sequidad Pibice  ® Bum Gobism

Problamétcas  Propuentss

16

Vartionts Seguridad Piblica
Probiaméticas Propusstas
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SUBSECRET ARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION

'%- Ampliar la cobertura de servicios 3=  Més médicos y medicinas en hospitales

basicos en |a region ~+* de la regién
SE PROPONE INCLUIR Y REFORZAR LA PARTICIPACION DE
th F¥

Adultos Participacion Derechos
Mayores Ciudadana Humanos

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO

2018-2024

Participantes

thit
Mujeres
1768

Hombres

Protiemiticas

274 | 485

Probleméticas Propuestas

164 | 177

ST
***** = { : Propuestas
'

"78 144 \ 571 Joll
DE PARTICIPACION
CIUDADANA

—5al 15de Marzode 2019~

Ambrents i Buen Goblerno
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SUBSECRETARIA DE PLANEACION

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION SIERRA NORTE

Apoyo a Ganaderas
¥ Agricubores da la Regidn

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION SIERRA NORORIENTAL

L I Carreters oue conecte & Jas bcafidades
& di Scledad, Maorelos, Tranconal v Teacaloo de Dorantes con 4,5
o« kikimeires de lengitud

Construir e tramo carmetero
Izicar- Acatlin con 2 carrles

DEMANDAS PRIORITARIAS EN LA REGION TEHUACAN Y SIERRA NEGRA

iisfre
E Datar de infraestructura hidriulica

E— Construczién de ¥ km de la carmetera de Zapotitlin Salnas
& 4 los Reyes Metzontla
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FORO

DE PARTICIPACION

CIUDADANA

—5al15 de Marzo de 2015~

oo do Atfans y Matamaros
mangedpclis

pa 13 ’:.A Yells dn Serdén

B Seen Noronontal
‘?ﬁwmm J‘ W Tehuzcin y Slema Negra
[perosntae) W Sitren Noetd
” B)ixtecs REGION
Sierra
NUNICIPO » Nororiental
Huauchinango

RGOV -
Sierra Norte

MUNICFI0 »~

fravmie

Tehuacdn y
Sierra Negra

e UNICIPD
Tehuacdn

*eFomento Fcondmico y Emplo ®Desarrollo Sacial @ Desarrollu Urbare, Drdenamiento Territori y Modio Ambiente - @Segurided Piblice @ Buen Gobierno

“n FoOMENTO ECONOMICO

SEGURIDAD PUBLICA S Eastanis w2 | DesarrowoSociar ik

Participantes: Participantes:
« Secretaria de Salud del Estado

+ Fiscalia General del Estado ¢

« Corporacén Aular de Poida de i

Proteccidn Ciudadana + CONCYTEP

« Consejo Estatal e Coordinacion del e

Sistema Nacional de Seguridad Riiblica + Instituto Poblano de las Mujeres

Problemdtkas  Propuestas Ponendas Propuestas Ponencias Propuestas  Ponenclas
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tiet

Asistentes

Participantes

6300 3796

i1t et

Hombres

2028

(0]

L
Mujeres

1768

O

Slerra harte

Problematicas

137

B

tit @

Propuestas

1012

e TEMATICAS PRINCIPALES o

@

Profasionelizacian, capacitacion y  Apoyo & procuctonas, asfcomo als | Servicics da salud a toda |e

avaluacian de bos cusrpos de
seguridai

Tiempa ds respuesta de los

pequefia y mediana empresa

Apaya & la ganader(z v agricultura

tiudadania

Recucir el razega educative

ponencas SUBSECRETARIA

5T

DE PLANEACION

Infrasstruciure socid bisica
{agua petabls, drenaje y
dectiificacin

[Educacitn embiental

Darachos humenos enfocedos
a grupns vulnerables

cuarpos peliciacos Garanitizar bos servicies pdblicos
Pavimantacién da comunidacss
Sierra Mororiental | TiEme0 de respuesta de ks cusrpos | Impulsar el cultivo de aguacate enla | Empaderamianta de mujeres y Saneamignto da rigs y cuerpes de | Participacidn ciudadena
———— i 05 egin nifias agua
Arciones respectn 8 comités de
Uso dela linea 911y D89 Engorda de genado Rescate de lengues indigenas [Banco de semillas de especies pades da familia
nativas de b regidn
Caoondinaciin intarinstiucionsl Comedor industrial en laregitn Infrapstructura educative Transparencia y rendicidn de
Frogramas de reforastacion CUEMtES
valli di Seecdan | EPsiencia policiel Impulso ol turismo Equipamignto ds unidades médicas | Programas de sducacion embiental | Codigo da conducta de lus
_— servidores pibbcos
Reforma af Huawo Sistema de Arancidn al sactor agropecusrio Majoramiento de infraestructure Infraestructure ce agus potatle

Justicia Penal Acusetorin

Capacitacién a |os cuarpos
poliizcos

Proyecio para |Gaenes
emprerdedaras

educativa

Apoyo elmenticia

Fiegdacion cel rellena sanitaria

Capacitacitn a funcioneriog
patlicos

Fortalecimiznto da kea programas
dit comumicacitn social

Angebipolis

Botn de alertamiento
Eficienciz de atencidn dal 311

Carrelaciin entre asociaciones
civiles y vezinales

Prioduccion del amarants
Modalo da informacitn da emplao

Fandas y apeyos para PYMES

Wehs y ringjof infragstructurs de salud

s y major infreestructurs
educativa

Prevencidn da la violencia hacialas
mujeras de la entidad

Insuficisnce yriel mareja de los rlenas
zaniteros dz la regién

Eduacaiin ambiitsl para e comecto
miEng)o e ko8 resiuos urtenos

Instrumentees de planescion pen s
enfecta gestiinds |s Zors Metmpo|itana

Tategrar un gj transversal sobre
las Derechos Humanos en 2| PED

Rendicion de cuantas

FFacilitar procasos da danuncia de
delitos

Valle de Athnce

Mejor eouipamianta para los

Apaya esondmico a empreses

Apoyo 8 personas discepacitadas

Martanimiants y rehabilitacitn a las

Capacitacitn en matesia

¥ Mtamonns ciserpos oe seguridad pdblca redes de agub potable dedaregidn | de proteceldn el en escuelas
Capacitacitn & trabajedaras, Infraestructura educative
Vigilencie an las cercanies deles | agricultores y productores Instaleciin de plantes de Trensparancia
escuelas s risdicas y medicings en tratamientn oe aguas residuales
Impulzo & |2 praduccidn de citricns | hospitsles de e reglin Actas de nacimianto gratuitag
Més patrullas de la regidn Modemizacidn de kos mercados
municipalies de la regitn
Mixteca  Solicitud de operacian mochila Fuentes de emplea Equipamienta de salud Congtrucsitn y reubizacion de Proteceion civil
reflenos sanitarios en |a regitn
Mejoras condiciones & bas cuerpos | Menajo de hato capring Acercar senvicie madicos a Caontrelaria zocial
de seguridad pablca comunidades alejadas Canstruir el tramo a lzicar de
Autoemplen Matamaras a 3 caniles Transparencia

Examenes de contral ¥ confianza

Apoyo & persones discepacitedas

Construir un puante vehicular en el
trama de 3 cruces y San Cristobal

Tehuacan y Sierra
Hegra

Programas de prevencitn dal dalito
en ascuelas

Capacitacidn a los cusrpos
policiacos

Panas més savaras

Impulso del meiz v la pitehaya a
trawits de ferias

Infragstructurs pars el campo

Capaitacidn para el trabajo

Apoyo & mujeras con hijos con
discapacicad

Apoyo & medres solteras

Fortalecimianto dal segura popular

57

Carercias de agua potetle en al Valle
de Terwacdny Siers Negra

Aprovechamiento de eguas phovisles

Mecanismos ce plansacicn
refarentes & ks biosfers

Participacidn ciudadena
Miejora de serviciog y trémites

Comiate a la cormpciin
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DesarROLLO URBANO i BUEN GOBIERNO 5
Participantes: Participantes: )
« Secretaria de Desarrollo Rural del + Secretaria de |a Contraloria del w
Estado Estado =
« Comisién Estatal de Aguay « Instituto Peblano da Asistencia al Z
Saneamiento de Puebla Migrante EE|
» Carreteras de Cuota Puebla |:
-4
Problemdticas  Propuestas  Ponenclas w
>

10. Nuestra Realidad

SEGURIDAD

La seguridad es uno de los principales retos que enfrenta el estado de
Puebla, debido a que en los Ultimos cinco afios se han agudizado
acciones delictivas, que han c¢ ontribuido a generar miedo e
intranquilidad en los habitantes.

58
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6.5 % 13.7% Roso ML 815 19 357%

De |as mujeres de
15 aibos y mads
experimentaron
Incidencla vio|enta
en el ambito
cofrunitaro.

Tomas CUEFpDs
Incrementaron Delito que mis clandestinas de policiacos del
s el iters del s efectud del hidrocarburo nivel operativo
Fuero Comidn. Fuera Comin, hasta octubre de por cada 1o mil

28, poblanos,

PUEBLA A NIVEL NACIONAL

'-“'5‘1'1 5 En tomas

clandestinas de

. Lugar Lugar ? Cam menar tasa hidracarbura.
Lugar 9 ugar o FREUTSEE

paliciacos (Hasta Octubre
Com mayar Con Frayar
m'ﬂ unl‘ltidi:dde cantidad de Hperiting. de 2018).
£a ad de delit F Feminicicios.
f:;mah delitos del Fuera F:-dlg:r':L = e
Impunidad. Comn.

PERCEPCION DE LOS POBLANOS DE 18 ANOS ¥ MAS

0 El 66.7 % considera que el tema que le genera mayor preccupacion es la inseguridad.
' Bl 81.4 % sesiente inseguro enla entidad.
Bl 71.7 % ha dejado de usar joyas.

El 41.5 % considera que la situacién en Puebla empeorara.

Fuemnte: ENVIPE, 2018; Secretarlado Ejecutivo del Sistema Maclonal de Seguridad Piblica, 20n8; ENDIREH, 2016; PEMEX, 20n8.

La vida cotidiana de los poblanos se ha visto perjudicada, el libre

transito esta limitado, incluso dentro de los hogares también se

cometen acciones delictivas que, en conjunto, impactan
negativamente del bienestar de las y los poblanos.

La violencia y la impunidad estan generando elevados costos
econOémicos para la sociedad, ademas, obstaculizan el crecimiento y el
buen desarrollo del estado, por esta razdn, la prioridad de este
Gobierno se f ocaliza en mejorar el bienestar de la persona, ademas de
atender aquellos obstaculos que atenten contra su integridad fisica y
emocional.
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Percepcion de Inseguridad Ciudadana

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2018, las tres principales
preocupaciones de los poblanos de 18 afios y mas, se centran en:

Inseguridad 66.7 %
Aumento de precios 38.5 %
Desempleo 33.6 % Véase grafica 1.

A nivel nacional, la preocupacion relacionada con la inseguridad
también es precibida por los mexicanos, clave de ello, es que el 64.5
% concibe como el principal problema en su estado (ENVIPE, 2018).

Grifica 1. Temas que mas preocupan a la poblacian de 18 anos y mas en Puebla, 2018
(porcentaije)
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Escasez de agua
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Desastres naturaljes

Fuente: INEGL. Encuesta Nacional de Victimizacidn y Percepcitn
sobre Seguridad Pablica, 28,

Los poblanos perciben al Estado de Puebla mas inseguro que en su
propia colonia o localidad, el 81 .4 % de los habitantes de 18 afios y mas,
se sienten inseguros en el estado, el 72.2 % se sienten inseguros en el
municipio donde viven y el 57.5 % se sienten inseguros en su colonia o
localidad, véase cuadro 3 (ENVIPE, 2018).

60



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo P uebla, Estabilidad con Rumbo

Cuadro 3. Percepcion de seguridad pablica por entorno
o ambito geografico en Puebla, 2008

PERCEPCION DE SEGURO (%) INSEGURO (%)
SEGURIDAD

CoLonia o LoCALIDAD 42.2 515
MuwiciPio 26.8 722

EsTapo DE PUEBLA 16.7 814

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacian y Percepcian
sobre seguridad Publica, zong

Con relacién a los espacios publicos, el 68.4 % de los poblanos se
sienten mas seguros en sus casas, asi lo indica la ENVIPE 2018,
mientras que los tres espacios que les causa mayor inseguridad son:

El cajero automético en via publica 89.5 %
El banco 82.3 %
El transporte publico 78.6 %

La prevalencia e incremento de la inseguridad en el estado han incidido

en las actividades que los poblanos realizaban cotidianamente,
modificandose por temor a ser victimas de algun delito. Tal es el caso del

74.0 % que no permite que sus hijos menores de edad salgan, el 71.7 %
dejé de usar joyas, el 58.7 % evita llevar dinero en efectivo y el 56.1 %

no sale de noche, entre otras actividades, véase grafica 2 (ENVIPE,
2018).

61



Orden Juridico Poblano

Grafica s

(porcentaje)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nadonal de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica, zon8.

La ENVIPE 2018, sefala que el 83.3 % de los poblanos se perciben
como posibles victimas de padecer al menos un delito, solo el 15.6 %
no se siente potencialmente como una victima.

El panorama que actualmente se esta viviendo en el estado y en el
pais, a percepcion de la poblacién a corto plazo se torna negativa, ya

que el 53.7 % de

los poblanos considera que la situacion del pais

empeorara, el 41.5 % considera que la entidad empeorara y en un
panorama menos adverso, el 17.2 % de los poblanos considera que la
situacién de la colonia o localidad mejorara, véase cuadro 4 (ENVIPE,

2018).
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Cuadro 4. Percepcion de la tendencia de seguridad pablica por dmbito geografico, 28

PERCEPCION SOBRE LA MEejorarA (%) SEGUIRA IGUAL SEGUIRA IGUAL EmpPEORARA (%)
TEMDENCIA DE LA DE BIEN (%) DE MAL (%)
SEGURIDAD PUBLICA

CoLonla o LocallDaD 112 159 283 359
EsTADO DE PUEBLA 15.7 6.7 311 41.5
Maclonal 12.2 3.0 26.9 537

Fuente: INEGL Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcian
sobre Seguridad Plablica, 208,

Delitos del Fuero Federal

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), Puebla en 2018 se ubico como la
séptima entidad a nivel nacional con mayor cantidad de delitos del
Fuero Federal, con un total de 4 mi | 877 delitos registrados. En
comparacion con el afio 2017, se registraron 4 mil 579 delitos, es
decir, tuvieron un incremento del 6.5 % en 2018 respecto al afio
anterior.

Con base en las proyecciones poblacionales del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO) para el afio 2018 y el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, en Puebla se llevaron a cabo
75 delitos del Fuero Federal por cada 100 mil habitantes, véase
gréfica 3.
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Grafica 3. Primeras 10 entidades federativas con mayor ndmero de Delitos del
Fuero Federal, 2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2018.

Los principales delitos del Fuero Federal en 2018 fueron:
A 2% delitos tipificados en el Cédigo Penal Federal 2
A 28.8 % delitos contenidés en otras | eyes

El 62.0 % del total de los delitos del Fuero Federal se encuentran
tipificados en el rubro estatal del Codigo Penal (SESNSP, 2018).

Delitos del Fuero Comdun

El estado de Puebla ocupd la octava posicion a nivel nacional con
mayor numero de delitos del Fuero Comun cometidos en el afio 2018,

con un total de 61 mil 172 delitos. En comparacién con el afio 2017

se registraron 53 mil 800 delitos, lo que signific 6 un incremento del
13.7 %, véase cuadro 5 (SESNSP, 2018).

Los principales delitos del Fuero Comun registrados en 2018, son:
53.1 % robo.

2 Delitos contra la salud, por servidores publicos, contra el ambiente, la integridad corporal, electorales,
en mat eria de derechos de autor, falsedad, patrimoniales, vias de comunicacién y correspondencias,
entre otros.

3 Como la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, Ley Federal contra la Salud y otras leyes y
codigos.
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11.9 % violencia familiar.
8.5 % otros delitos de Fuero Comun.

Cuadro 5. Primeros 15 delitos de Fuero Coman cometidos en Puebla 2018

DeuTos DEL FUERD ToTAL % DEL TOTAL
ComUON pE PUEBLA

RoBo TOTAL 32,477 531
VIOLENCIA FAMILIAR 7296 n.9
OTROS DELITOS DEL FUERD COomUN 5194 85
LESIONES 2,814 4.6
FrRAUDE 2,302 18
Homicioio 1,983 32
OTROS DELITOS CONTRA LA SOCIEDAD 1,744 2.9
DANO A LA PROPIEDAD 1,059 17
DESPOIO 885 1.4
AMENAZAS 809 13
AEUSO DE CONFIANZA 731 1.2
OTROS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA 685 1.1

LA LIEERTAD PERSONAL

ABUSO SEXUAL 575 0.9
VIOLACION SIMPLE 546 0.9
ELECTORALES 302 0.5

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Plblica, zon8.

En los delitos de robo, se destaca como primer lugar el robo de
vehiculo automotor. Puebla ocupd el séptimo lugar a nivel nacional

con mayor cantidad de vehiculos robados por cada 100 mil habitantes
(SESNSP, 2018).

El delito del Fuero Comun de mayor crecimiento respecto al afio 2017
fue el delito de abuso sex wual, ya que segun datos del Secretariado
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en ese afio no se
registr0 ningun delito de este tipo, mientras que en el 2018 se
registraron 575 delitos (SESNSP, 2018).

Homicidios

Los homicidios ocuparon el sex to lugar de incidencia en los delitos del
Fuero Comun, esto por debajo de robo, violencia familiar, lesiones,
fraude, entre otros delitos. En 2017 se registré un total de mil 647
delitos por homicidio, mientras que en el 2018, la cifra fue de mil 983,

lo gue implicé un crecimiento del 20.4 % (SESNSP, 2018).

De acuerdo con las Proyecciones Poblacionales del CONAPO para el
afflo 2018 y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, los homicidios de Puebla se cometieron
principalmente en | a region Valle de Atlixco y Matamoros con un total
de 50 por cada 100 mil habitantes, seguido de Valle de Serdan con 43
por cada 100 mil habitantes. En tanto, la region que registr6 menos
delitos de ese tipo fue la Sierra Nororiental con 18 homicidios por
cada 100 mil habitantes, véase mapa 1.
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Homicidios por cada
100 mil habitantes

por regiones de Puebla,
2018

REGIONES

. Sierra Norte

- Sierra Nororiental

B Valle de Serdin

- Angelopolis

. Valle de Atlixco y Matamoros

. Mixteca

. Tehuacan y Sierra Negra

®©

Fuente:
Elaboracion propia con base en informacion de las
proyecciones poblacionales del CONAPO 2018 y

el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2018.

Feminicidios
El estado de Puebla se ubicé en el séptimo lugar a nivel nacional
con mayor cantidad de feminicidios registrados en 2018, con un

total de 32 delitos, el primer lugar lo obtuvo el Estado de México
con 10 6 feminicidios (SESNSP, 2018) véase grafica 4.
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Grafica 4. Feminicidios en Puebla, 2o015-2018
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Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema
Macional de Seguridad Publica, 2018.

Violencia Familiar

Los delitos cometidos por violencia familiar se incrementaron 15.3 %

en 2018 respecto al afio 2017. En 2018 se registraron 7 mil 296
delitos y ocuparon el segundo lugar de incidencia en los delitos del
Fuero Comun de Puebla, por debajo de robo (SESNSP, 2018).

De acuerdo con las Proyecciones Poblacionales del CONAPO para el
afio 2018 y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, la region Angeldpolis concentrd la mayor cantidad
de delitos por violencia familiar registrados en Puebla, con un total de

170 delitos por cada 100 mil habitantes, véase mapa 2.
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Delitos por violencia
familiar por cada 100 mil
habitantes por regiones
de Puebla, 2018

REGIONES

. Sierra Norte

. Sierra Nororiental

B valle de Serdin

. Angelapolis

. Valle de Atlixco y Matamoros

. Mixteca

- Tehuacan y Sierra Negra

O]

Fuente:
Elaboracion propia con base en informacidn
de las proyecciones poblacionales del
CONAPO 2018 y el Secretariado Ejecutivo
del Sisterna Nacional de Seguridad Publica, 2o018.

Tomas Clandestinas

El estado de Puebla fue el primer lugar a nivel nacional en tomas
clandestinas de hidrocarburo re  gistradas hasta octubre de 2018, con
un total de mil 815, esto con informacion del reporte de Petréleos
Mexicanos (PEMEX) de tomas clandestinas. En comparacion con el
afo 2017, se registraron mil 263 tomas clandestinas hasta el mes de
octubre, lo que signi fic6 un incremento del 43.7 % para 2018
(comparativo hasta el mes de octubre, sin contar los ultimos dos
meses).
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Cuerpos Policiacos

En 2016 Puebla registré un total de 19 cuerpos policiacos de nivel
operativo tanto municipales como estatales por cada 10 m il
habitantes, inferior a la media nacional de 27 cuerpos policiacos. Esto
coloco a la entidad en el quinceavo lugar nacional, con menor tasa de
recursos policiacos operativos por cada 10 mil habitantes. En
contraste, la Ciudad de Meéxico reportd un total d e 89 cuerpos
policiacos de nivel operativo por cada 10 mil habitantes, el mas alto

de todas las entidades federativas, segun las Proyecciones
Poblacionales del CONAPO para el aiflo 2016 y el Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciar io Estatales 2017.

Violencia de Género

La violencia de género es aquella que viven las mujeres ante la
incertidumbre de sufrir alguna agresion a su persona en distintos
ambitos sociales.

En 2016 el 35.7 % de las mujeres poblanas de 15 afios y mas
refireron  haber experimentado alguna incidencia violenta en el
ambito comunitario a lo largo de su vida, el 24.1 % en el ambito
escolar y 14.7 % en el ambito laboral. Esto de acuerdo con la
Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIR EH, 2016).

El tipo de violencia principalmente ejercido en el ambito comunitario
fue de caracter sexual, en este sentido el 31.4 % de las mujeres de 15
afios y mas han confrontado alguna agresion de este tipo.

En el &mbito escolar predominaron las agresione s de caracter fisico ya
que el 16.0 % de las mujeres de 15 aflos y mas recibieron algun
maltrato fisico en la escuela. En el &mbito laboral destaca la violencia
emocional, debido a que el 10.3 % de las mujeres de 15 afios y mas
recibieron comentarios 0 accio nes que afectaron su estabilidad
emocional en el trabajo (ENDIREH, 2016).

Costos del Delito

En el 2017, el estado de Puebla registré 12 mil 459 millones 504 mil
560 pesos en costos del delito en personas y hogares, los cuales
incluyen el gasto en medidas de proteccion contra la delincuencia,
pérdida en pesos derivados del delto y gastos en pesos a
consecuencia de los dafos en la salud. En tanto, fue el quinto estado
con mayores gastos como resultado de la inseguridad en los hogares y
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las personas. Respect o0 al 2016, los costos en el afio 2017 tuvieron un
crecimiento del 29.1 %, véase cuadro 6. 4

Cuadro 6. Costos de| delito en personas y hogares en Puebla, 2016 y 2017
(pesos)

2016 2017 TAsSA DE
CRECIMIENTO

GASTO EN MEDIDAS DE PROTECCION 3,073,916,363 4,949,731,273 61.0%
CONTRA LA DELINCUENCIA

CO5TOS DEL DELITO 9,653,489,135 12,459,504,560 291%

PROMEDIO DE COSTOS DEL DELITO® 5,059 5122 1.2 %

Fuente: INECI. Encuesta Macional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica, 2017 y 2018

Derechos Humanos

Con base en el Informe de Actividades de la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) 2018, el estado de Puebla presentd las
siguientes cifras en materia de derechos humanos:

A En 2018 se registraron al menos 246 <casoc
% de ellos ocurrieron en los estados de Puebla, Estado de México,
Tabasco, Ciudad de México e Hidalgo.

A En el trabajo de investi gx@a se-sefalali nc hami
que el nimero de casos en los que se hizo justicia por propia mano se

ha incrementado, principalmente en Estado de Meéxico, Morelos,

Puebla, Oaxacay en la Ciudad de México.

A EI 3 de mayo de 2017 en Palmarito To
Quechola ¢, Puebla, se suscitaron diversos enfrentamientos armados

por motivo de robo de combustible, que provocé el fallecimiento de 10

personas: seis civiles y cuatro militares; 26 lesionados: 14 civiles y 12

elementos del Ejército Mexicano; y 13 detenidos: 9 adu ltos v 4

menores de edad.

A La CNDH acredit- gue se transgredi - e
personal de 23 personas en siete entidades federativas: Michoacan,

4 Célculo realizado por el INEGI, person as con afectaciones a consecuencia de la inseguridad entre el
costo del delito.
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Estado de México, Jalisco, Sinaloa, Guerrero, Ciudad de México y
Puebla.

A EI est ado fsingeverentidaelas fedeeativhsaen las que se
determind no emitir la declaratoria de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres (AVGM), sin embargo, la CNDH emitio voto
razonado por considerar que era necesaria la declaratoria de AVGM
en Puebla.

Es fu ndamental que, ademas de difundir los derechos humanos,
Puebla mejore en el cumplimiento y seguimiento a los temas
prioritarios que aquejan a la sociedad mediante estrategias de
inteligencia y profesionalizacion del personal que labora en las
instituciones de seguridad estatales.

Grado de Impunidad

De acuerdo con el indice Global de Impunidad México (IGI -MEX,
2018), publicado por la Universidad de las Américas Puebla (UDLAP),

el estado se ubicé en el noveno lugar con un valor de 75.591,
clasificando a la en tidad en la categoria de grado de impunidad muy
alto. Los tres primeros lugares con mas alto indice fueron: Estado de
México (80.063), Tamaulipas (78.879) y Baja California (78.082).

Percepcion de Corrupcién

Segun datos de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG, 2017), un total de 104 mil 787 personas

en Puebla reportaron haber sufrido algun acto de corrupcién, sin
embargo, solo el 4.6 % denuncid, lo que ejemplifica el bajo nivel de
confianza que tienen los ciudadanos en las autorida des que
penalizan este tipo de actos.

indice de Paz

En el afio 2018, Puebla obtuvo el séptimo lugar a nivel nacional con el

mejor indice de Paz (1.882), no obstante, bajo el rango de mas pacifico

y menos pacifico, el estado no logré transitar en la categori a de
pac2ficoo. Con relaci-n al i mpacto
obtuvo un impacto de 21 mil 610 pesos, es decir, el Estado gasta esa
cantidad por persona para la contencién, prevencion y tratamiento de

las consecuencias de la violencia, dic ha cifra es elevada en
comparacion con el estado de Yucatan, quien se posicioné como la
entidad con menor gasto para atender cuestiones de violencia, con un
impacto de 9 mil 779 pesos per capita.
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ECONOMIA

La situacion econdémica de Puebla requiere de accion es que generen
impactos positivos en el crecimiento y desarrollo econémico, cuya
estrategia fundamental sea la incorporacion de la innovacién en
sectores productivos importantes, a fin de fortalecer su
funcionamiento y alcanzar una mayor competitividad a n ivel nacional.

26%* 399%° 52.6%* 307 %" 73.4 %** 36.7%

Tasade De los ocupados
desempleo; rec]hlelo:a.oma De los ocupados Es |atasa de Se redujo F

i trabajé mas de informalidad oF
b el 48 horasa |a |aboral por cada |nver5|pn
semana. 100 ocupados. Extranjera

Directa ([ED).

personas salarios minimos

desempleadas yeln3%no
en 2018. . recibié ingresos.

* PROMEDIO DE 2018
** AL CUARTO TRIMESTRE DE 2on8

PUEBLA A NIVEL NACIONAL

Lugar 1 3
Con mayor
Lugar Lugar porcentaje de
Lugar 2 6 1 9 1 4 aportacién al PIB

En investigadores

Nacional.

) En emprendimiento pertenecientes al
En tecnologias En elindice de ncgoclr:s. ¥ Sisterma Nacional
dela Competitividad de Investigadores
infarmacidn. Estatal. (SNIE).

OPORTUNIDADES CLOSTERS POTENCIALES TurisMmoO

0.165 30 % crecieron las Fabricacién de . Textiles y 15.6 % crecid la 4 mil 779 millones
investigadores solicitudes de i Servicios prendas y legada de de pescs se

. ! automdviles, | o cativos. ; i generaron por el
del SNI por cada invenciones camiones y accesorios turistas en 2018, R et e
mil habitantes. poblanas en 2018, autopartes. de vestin. :

Fuente: INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales, 2017; INEGIL ENOE, 2018; Tecnoldgico de Monterrey, 200g; CONACYT, 2017; CAIINND,
2018; IMCO, 2n8; Secretaria de Cultura y Turismo, 2m8.

El empleo es una problematica constante del estado, por ello, es
indispensable fomentar las vocaciones productivas con potencialidad

de mercado en cada regién, propiciando empleos dignos bajo la
capacitacion técnica y profesional de los tr abajadores vy
principalmente fomentando la inversion.
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El Gobierno en este sentido, debe impulsar la economia bajo un
diagnostico detallado y el conocimiento de la estructura econGmica,
con el proposito de identificar puntos de mejora, ventajas y
oportunidad es que permitan generar mas y mejores empleos en pro
de elevar la calidad de vida de las familias poblanas.

Producto Interno Bruto (PIB)

En 2017, el estado de Puebla se ubico en el octavo lugar con mayor
aportacion al PIB nacional, con 587 mil 243 millone s de pesos
(precios constantes de 2013), que representd el 3.4 % de
participacion, por debajo de Guanajuato y Coahuila. El primer lugar

lo obtuvo la Ciudad de México con una aportacion al PIB nacional del

17.5 % (INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales, 2017)

El PIB por actividad econdmica del estado se integré principalmente
por las actividades terciarias, que en 2017 aport6 el 60.8 % al PIB
de Puebla, seguido por las actividades secundarias con aportacion
del 35.1 %, véase grafica 5.

Graficas. Participacion del PIB por actividad econdmica
de Puebla, z017 p/

60.8 %

351%

41%

Actividades Actividades Actividades
Primarias Secundarias Terciarias

p/: Cifras preliminares. Afio base 2013.
Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales, 2019.

Actividades Primarias

En cuanto a la poblacion ocupada del sector primario, segun datos

del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2018,

en Puebla el 93.9 % se encuentra ocupado en el sector agricola, el 6.0

% en el pecuario y el 0.1 % en el sector pesquero. Esto implica un
predominio de la poblacion ocupada que se dedica a realizar
actividades agricolas.
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En 2017, los productos que destacaron en el sector agricola por
principales cultivos (en cuanto al valor de la produccion) fueron el
maiz de grano, la cafia de azlcar, la papa, el tomate rojo y la café
cereza, véase cuadro 7.

Cuadro 7. Principales productos agricolas en Puebla, 2017

CoNcePTO Maiz CaANA DE Papa TOMATE (o1
GRANO azlcar ROJO CEREZA
VALOR [MILLONES DE PESOS) 31,826 1,179 996 971 890

PORCENTAJE DE PARTICIPACION

DEL TOTAL DE LA ENTIDAD 224 6.9 >.8 54 3.2

VOLUMEN EN TONELADAS 1,027726 1,761,494 168,819 129,400 128,995

Fuente: Servicio de [nformacién Agoalimentaria y Pesquera (5|4P), zo17.

En cuanto a la distribucion de inventario ganadero, en 2017
predominé la participacion de aves, se registraron 55 millones 208 mil
cabezas, seguido de la produccion de porcino y caprino

Las actividades primarias han quedado relegadas, ya que la
participacion al PIB estatal hasta 2017 fue del 4.1 %, que engloba:

A Agricultura

A Cr2a y explotaci-n de animal es
A Aprovechamiento foresta

A Pesca y caza.
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Cuadro 8. Distribucién del inventario
ganadero en Puebla, 2017

PARTICIPACION
EN TOTAL NACIONAL

INVENTARIO MILES DE
GANADERO (PORCENTAJE) CABEZAS
Bovino 2.0 685
PORCIND 10.7 1,839
Ovino 57 505
CAPRINO 14.5 1,267
AvE 99 55,208
GuAJOLOTE 16.9 620
ABEJA 53 99*

* MILES DE COLMENAS
Fuente: Servicio de Informacion Agoalimentaria y Pesquera (SIAP), 2017

La tasa de crecimiento promedio del PIB primario en Puebla fue de
2.9 % en el periodo de 2003 -2017 y representd 483 mil 705 millones
de pesos (valores constantes 2013). En ese mismo periodo, el
promedio de participacion al PIB de Puebla fue de 3.3 %, en
comparacion con los otros sectores eco ndmicos. Las actividades
primarias han generado una aportacion menor al PIB estatal, lo cual
demuestra el abandono del campo poblano acentuado en los ultimos
afos. Por lo anterior, es responsabilidad del Estado, buscar el
impulso del campo, de tal forma qu e los recursos brindados, impacten
positivamente a la poblacién que trabaja en el sector primario.

Actividades Secundarias

De las actividades secundarias destaca la industria manufacturera,
cuya aportacion en 2017 a éstas, fue del 74.3 %, sector que
contin Ua siendo importante para sentar las bases del crecimiento
econdmico del estado, véase grafica 6.
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Grifica 6. Actividades secundarias, 2017p/

. Mineria

Generacion, transmision y

distribucion de energia eléctrica,
suministro de agua y de gas por ductos
al consumidor final

. Construecion

. Industrias manufactureras

p/: Cifras preliminares.
Fuente:INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales, 2017.

En 2017, la industria de fabricacion de maquinaria y equipo aporto el
56.9 % al PIB de la industria manufacturera de Puebla y en segundo
lugar, la industria  alimentaria aport6 el 18.0 % al PIB manufacturero,
véase cuadro 9.
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Cuadrog. Participacidn de las industrias al PIB de la industria manufacturera de Puebla, zo17 p/f

INDUSTRIA

MILLONES DE PESOS A
PRECIOS DE 2013

PORCENTALE AL PIB
DE La INDUSTRIA
MANUFACTURERA

FAERICACION DE MAQUINARIA ¥ EQUIPO; FABRICACION DE
EQUIPO DE COMPUTACION, COMUNICACION, MEDICION ¥ DE
COTROS EQ UIPOS, COMPONEMNTES ¥ ACCESORIOS

ELECTROMICOS, r—ﬁERICAEIﬁN DE ACCESORIOS APARATOS
ELECTRICOS ¥ EQUIPD

INDUSTRIA ALIMENTARIA

INDUSTRIAS METALICAS BASICAS; FABRICACION DE PRODUCTOS
METALICOS

FABRICACION DE PRODUCTOS DERIVADOS DEL PETROLED Y
CARBON; INDUSTRIA QUIMICA; INDUSTRIA DEL PLASTICO ¥ DEL
HULE

FABRICACION DE INSUMOS TEXTILES ¥ ACABADO DE TEXTILES;
FAEE'CAE'éH DE PRODUCTOS TEXTILES, EXCEPTO PRENDAS DE
VESTIR

FABRICACION DE PREMDAS DE VESTIR; CURTIDO ¥ ACABADD
DE CUERD ¥ PIEL, ¥ FABRICACION DE PRODUCTOS DE CUERD,
PIEL Y MATERJALES SUCEDANEOS

FAER‘ICA.CIﬁN DEPRODUCTOS & BASE DE MINERALES NO
METALICOS

[NDUSTRIA DEL PAPEL; |MPRESION E [NDUSTRIAS CONEXAS

INL‘PUETEIA DE LAS BEBIDAS ¥ TABACO

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

FABRICACION DE MUEBLES, COLCHOMES ¥ PERSIANAS

[NDUSTRIA DE LA MADERA

TOTAL

78

872472

278325

8,174.0

8,058.8

6,191.4

5418.3

29416

2,072

1,476.4

13516

1.083.5

558.5

153,253-5

569%

180 %

60 %

40%

18 %

14 %

10 %

09 %

07 %

04 %

ps Cifras preeliminares
Fuente: INEC], Slstema de Cuentas Maclonales, zong.
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Actividades Terciarias

Con relacibn a las actividades terciarias, el sector de mayor
aportacion al PIB terciario de Puebla fueron los servicios inmobiliarios

y de alquiler de bienes mueb les e intangibles, con aportacion del 23.3
%, seguido el comercio al por menor (16.0 %), el comercio al por
mayor (11.8 %), los transportes, correos y almacenamiento (11.7 %), y
los servicios educativos (8.2 %), véase cuadro 10.

Cuadro 1o, Participacian de los sectores terciarios al PIB total de las actividades terciarias de Puebla, 2e07 p/f

PORCENTAJE DE

MILLONES DE PESOS &
AcCTIVIDADES TERCIARIAS I APORTACION AL P|B
A PRECIOS DE 2013 DE LAS ACTIVIDADES TERCIARIAS

SERVICIOS INMOBILIARIOS ¥ DE ALOUILER DE 811374 13 %
BEMNES MLUIEBLES E INTANGIBLES
ComERCID AL POR MENCR oET3 BD %
COMERCIC AL POR MAYOR 421455 ng %
TRANSPORTES, CORRECS ¥ ALMACENAMIENTD N9 n %
SERVICIOS EDUCATIVOS 291653 B2 %
SERVICICS FINANCERODS Y DE SECURDS 8333 5 %
ACTRMDADES LECISLATIVAS,
GUBERNAMENTALES, DE IMPARTICION DE

. S DEIMPARTIIS 6N 0 49 %
JUSTIOA ¥ DE ORGANISMOS INTERMACKONALES
¥ EXTRATERRITORILES
SERICIOS DE SALUDY DE ASISTEMCIA SOCIAL B5649 18 %
(OTROS SERVICIOS EXCERTO ACTIVIDADES
GUBERNAMENTALES 092 23 %
SERVICIOS DE APOWO & NEGOCKIS ¥
MANEID DE DESECHOS ¥ SERVIIOS DE 1576 32 %
REMEDBIACKIN
INFORMACIGN EN MEDIOS MASNOS N6 31 %
SERVICKDS LA s] POIRA

E L:II-A ENTOTEM LY DE ‘:}_.Eﬁl? 10 %
PREPARACKIN DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
SERVICKYS PROFESIOMNALES, CIENTIFICOS Y

' FIONALES, QAENTIF 024 20 %
TECNICOS
SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES ¥
DEPCRTIVOS, Y OTROS SERVIIOS RECREATIVOS BRS 04 %
CorRPORATIVOS FIEN a1 %
TOTAL 356,M2.3 wo %

p/ Cifras preeliminares
Fuente: INECI. Sistema de Cuentas Nacionales, zon7.
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Inversion Extranjera Dire cta

El estado de Puebla tuvo un decremento de 36.7 % en la Inversion
Extranjera Directa (IED). En 2018 su inversion fue de 594.7 millones
de ddlares, en comparacion con el afio 2017 que obtuvo una inversion
de 939.4 millones de ddlares.

En la escala de mayo r a menor de la IED recibida por entidad
federativa, Puebla se posicion6 a nivel nacional en el lugar 14, es
decir, como una entidad con nivel medio.

El 39.0 % de la IED de Puebla provino de Alemania con 231.7
millones de ddlares, seguido por el 16.3 % de Espafia con 97.2
millones de dolares, y finalmente con el 12.7 % de Estados Unidos de
Ameérica con 75.8 millones de dolares.

Cabe destacar las participaciones de la Republica de Corea con el 9.0
%, Francia con el 7.9 % y Argentina con una aportacion del 7.6 % a la
IED de Puebla, véase mapa 3.
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) TOTALDE LA
PAIS |IED DE PUEBLA

"""""""""" Alemania 39.0%
B Espana 16.3 %
Mapa 3 Estados Unidos de América  12.7 %
................... [l Repiiblica de Corea 9.0 %
Francia 79 %
P . [ Argentina 76 %
InVETSIOH EXtTa‘n] era Repiblica Popular de China 21 %
- Japon 1.7%
Directa a Puebla por - !
B itzlia 1.1%
-pa'ls’ 2018 Otros Paises 2.6 %
::JEF'.E:
Elaboracion propia con base en informacidn
de |a Secretaria de Economia, 2008,
Alzmamnia Repiiblica Popular de China

Framcia
# Esparia talia =

Estados Unidos de América

!jﬂpﬁn

Repiiblica de Corea »

= PUEBLA

#» Argentina

Clusters Productivos y Prometedores

El Tecnolégico de Monterrey realizé un estudio sobre los principales
clusters de Puebla, entre los que identific6 como oportunidades de
negocio con mayor potencialidad:

A F a b m decaatamioviles, camiones y autopartes
A Textiles y prendas y accesorios
A Servicios educativos
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En el cluster de automodviles, las oportunidades de negocio se
centraron en la fabricacién de plataforma de recursos humanos 5 para
el desarrollo de capacitacion y ensefianza de nanotecnologia.

En el claster de textiles, las oportunidades de negocio identificadas se
focalizaron en la fabricacién de telas con nuevos disefios y nuevos
materiales, utilizando nanotecnologia, disefio y produccion de nuevas
fibras textiles, asi como en la busqueda de nuevos productos
innovadores.

En el cluster de servicios educativos, la oportunidad de negocio se
centr6 en la capital del estado, debido a que ésta cuenta con
universidades de prestigio, centros de investigacion y tecnoldgicos, asi
como diversas instituciones de educacion superior.

Los clusters futuros que también generaran oportunidades de negocio
para el estado de Puebla son:

A  Productos agr2colas y de invernadero: C
superficie territoria |y condiciones climéaticas, ademas de la mano de
obra que se podria capacitar para desarrollar toda una industria

alimentaria.
A Servicios m®dicos y hospitalarios: en
servicios educativos, mediante la dotacién de servicios médico Sy

hospitalarios a los estudiantes.

A Servicios tur2sticos: negocios orientado
turistica, la oferta de vuelos, el incremento de transporte que conecte

zonas turisticas aprovechando la infraestructura en carretera y la oferta

de hospedaje.

Empleo

En 2018, en promedio el 2.6 % de la poblacion econdémicamente
activa (PEA) 6 de Puebla se encontraba desocupada, lo que representd
un promedio de 72 mil 740 personas. En comparacion con el afio
2017, hubo un promedio de 77 mil 750 desocup adas, lo que significo
una reduccion del 6.4 % de poblacién desempleada.

Ademas, en ese mismo afio, el 39.9 % de las personas desocupadas
en promedio eran jovenes de 20 a 29 afios, seguido de los adultos de

5 Es una herramienta virtual que permite capacitar a los empleados de una empresa en un tema
especifico.

6 Personas de 15 afios y mas, que tuvieron vinculo con la actividad econ 6mica o que lo buscaron en la
semana de referencia, por lo que se encontraban ocupadas o desocupadas.
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30 a 39 afos, que representaron el 23.6 % de la pob lacion
desocupada, esto con base en la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo, véase gréfica 7.

Grafica 7. Promedio de la poblacién desocupada en Puebla por rango de edad, 2018

60 afios y mds 1569

5o a 59 afios

5,449

40 a 49 afos _ 9,21
15 a 19 afios _ 10,351

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI
ENOE, 2018

En este sentido, la poblacion més vulnerable en materia de empleo es
aquella que se encuentra en una edad productiva.

Nivel de Ingreso

En el 2018, en promedi 0 el 52.6 % de la poblacién ocupada recibi6é
como maximo dos salarios minimos, es decir, 1 millén 446 mil 416
habitantes del estado de Puebla recibieron un salario bajo y el 11.3 %
de la poblacion ocupada no recibi6é ingresos, lo que representa 309
mil 793 p oblanos. En contraste, solo el 3 % de la poblaciéon ocupada
recibid mas de cinco salarios minimos, lo que representdé 83 mil 715
personas ocupadas en promedio, véase gréfica 8.
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Grafica 8. Promedio de la poblacién ccupada en Puebla por nivel
de ingresos, 2018
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEG]. ENOE, 2o18.

De acuerdo al nivel de ingresos salariales, las mujeres percibieron
menos ingre sos que los hombres, en este sentido, el 27.6 % de las
mujeres ocupadas en promedio recibieron como maximo hasta un
salario minimo, en contraste con el 16.5 % de los hombres que
percibieron ese rango de ingresos. Asimismo, el 16.1 % de las mujeres
ocupadas no recibi6é ingresos, mientras que el 8.2 % de los hombres
no los recibio.

En la percepcion de mas de cinco salarios minimos los hombres son
quienes acceden a mejores ingresos, ya que el 3.9 % de ellos recibid
ese salario, mientras que solo el 1.7 % de las mujeres pudo hacerlo,
véase grafica 9.
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Grifica 9. Fromedio de |a poblacidn ocupada por nivel de ingresos y sexo, 2018
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176% 288%
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Fuente: Elaberacian propia con datos del INECI ENOE,
2B

o
i}
#
-
R

Masdes

Hasta un

salario minimo
Mas de 1 hasta z
salarios minimos
Mas de 2 hasta 3
salarios minimaos
Mas de 3 hastag
salarios minimas
salarios minimos
Mo recibe ingresas
MNa especificado

Jornada Laboral

La jornada laboral paulatinamente se ha incrementado en la
poblacién promedio que trabaja mas horas a la semana. En Puebla, el

30.7 % de la poblacién ocupada en 2018 trabajé mas de 48 horas, es

decir, 3 de cada 10 poblanos ocupados trabaj6 mas de 8 horas.
Mientras que el 41.6 % trabajé de 35 a 48 horas a la semana, véase
gréfica 10.

Grafica1o. Promedio de la poblacién ocupada por
jornada laboral, 2018

4.6%
30.7 %

20.0 %

7% 00% 0.0%

De 15 a 34 horas
De 35 a 48 horas
Mas de 48 horas
Mo especificado

con vinculo?aboral
Menos de 15 horas

Ausentes temporales

Fuente: Elaboracién propia con
datos del INEGI. ENOE, 2018.
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En la jornada laboral, los hombres son quienes trabajan mas de 48
horas a la semana, que representaron el 37.3 % de | a poblacion
ocupada en promedio, en contraste con el 20.1 % de las mujeres.
Como segunda caracteristica, las mujeres son quienes trabajan
menos de 48 horas a la semana, ya que el 10.4 % de las personas
ocupadas trabajan menos de 15 horas y el 27.7 % trabaj ade 15a 34
horas, véase grafica 11.

Grifica 1. Promedio de la poblacidn ocupada por jornada laboral y sexo, 2018
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Fuente: Elaharacién propia con datos del INEGI
EMOE, 2018
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De acuerdo con la ENOE, en el cuarto trimestre de 2018, el estado de
Puebla se posiciondé en el quinto lugar a nivel nacional con 73.4
ocupados en la informalidad por cada 100 ocupados, cifra que se
ubico por arribad e la media nacional que fue de 56.6.

Investigacion

El Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (CTI) 2017 del CONACYT, reporté que en ese afio Puebla
cont6 con mil 17 investigadores del Sistema Nacional de
investigadores (SNI) , lo que representd6 un total de 0.165
investigadores por cada mil habitantes, colocando a la entidad en el
lugar 13 en el comparativo nacional con nivel medio de investigadores
del SNI.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
(IMPI), en 2018 se otorgaron 119 solicitudes de patentes al estado de
Puebla, 43 solicitudes en disefios industriales y 25 de modelos de

86



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo P uebla, Estabilidad con Rumbo

utilidad, obteniendo un total de 187 solicitudes de invenciones
poblanas, en comparacion con el afio 2017 se presentaron 144, | 0 que
represento un crecimiento del 30 % de solicitudes en Puebla.

Lo anterior muestra una oportunidad para la entidad, ya que ademas
de que los investigadores del SNI estan incrementando, de igual
manera es la cantidad de solicitudes de invenciones.

Innov acion

Segun datos del indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2018, los indicadores en los que Puebla obtuvo los ultimos lugares a
nivel nacional fueron:

Lugar 26 en tecnologias de la informacién: contempla a los usuarios
que usan computadora, internet y hogares con servicio telefénico y
celular.

Lugar 16 en inversion publica y privada en ciencia, tecnologia e
innovacion.

Lugar 14 en emprendimiento y negocios: facilidad para hacer negocios
e incubadoras béasicas de empresas, véase esquema 1.

Esquema. Ranking de siete indicadores del indice Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Puebla, 2018

Inversién
publica y privada
LUGAR 16

Tecnologias de Produccién
|a informacién cientifica
LUGAR 26 LUGAR 10

RANKING
NACIONAL EN
ELINDICE CTI
Propiedad LUGAR 28 Empresas
industrial innovadoras
LUGAR 10 LUGAR 12

Infraestructura
material e
intelectual

LUGAR 6

Emprendimiento y
negocios
LUGAR 14

CTI: Ciencia, Tecnologia e Innovacién.
Fuente: Centro de Analisis para |a Investigacion en [nnovacion (CAIINNO), 2018.
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in dice de Competitividad Estatal

Puebla se ubicé en el lugar 19 a nivel nacional con un indice de
Competitividad Estatal de 43.9 por debajo del promedio de las 32
entidades federativas de 44.4, esto conforme al Instituto Mexicano
para la Competitividad (IMCO ) 2018. El primer lugar lo obtuvo la
Ciudad de México con un indice de 67.0.

Con relacion al desempefio de las 32 entidades federativas, los
principales rezagos en el estado se centraron en:

Manejo sustentable del medi o ambiente
Sociedad i npmpatadaysana e, pr e

Sistema pol 2tico estable y funcional
Mercado de fattores eficiente

To To To To I

Aprovechamiento de | as relaciones intern

Cuadre n. Subindices que integran el Indice de Competitividad Estatal de Puebla, 2018

SUBINDICE LUGAR A NIVEL GRUPO DE
NACIONAL COMPETITIVIDAD
SISTEMA DE DERECHO CONFIAELE ¥ OBIETIVO 15 MEDIA ALTA
MANEIO SUSTENTABLE DEL MEDIO AMEIENTE 25 MEeDIA BAJA
SOCIEDAD INCLUYENTE, PREPARADA Y SANA 26 MEDIA BEAJA
SISTEMA POLITICO ESTAELE ¥ FUNCIONAL 24 MEDIA BAJA
COBIERNO EFICIENTE ¥ EFICAZ n MEDIA ALTA
MERCADD DE FACTORES EFICIENTE 20 MEDIA BAJA
Economia ESTABLE n MEDIA ALTA
SECTORES PRECURSORES DE CLASE MUNDIAL n MEDIA ALTA
APROVECHAMIENTO DE LAS RELACIONES INTERNACIOMALES 16 MEDIA BAJA
INNOVACION ¥ SOFISTICACION EN LOS SECTORES ECONOMICOS 10 MEDIA ALTA
iNDICE DE COMPETITIVIDAD ESTATAL DE PUEBLA 19 MEeDIA Baua
TU RISMO Fuente: IMCO. indice de Competitividad Estatal, 2018,

7 Mide la eficiencia del principal factor de produccion: el trabajo. En especifico, se consideran
caracteristicas que son esenciales para el adecuado dese mpefio de trabajadores y empleadores para
establecer condiciones de competitividad.
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Turismo

La infraestructura de Puebla es una oportunidad para potencializar el
turismo, en 2018 llegaron 6 millones 240 mil 233 turistas, mientras
que en 2017 llegaron 5 millones 398 mil 433, es decir, hubo un
crecimiento del 15.6 % de turistas, esto con base en cifras de la
Secretaria de Cultura y Turismo, véase grafica 12.

Grafica1z. Derrama econdmica generada por
el turisme en Puebla, 2017 y 2018
(pesos)

14,778,996,583

13,748, 525,545

2017 2018

La derrama econdémica generada por el turism 0 en 2018 fue de 14 mil
779 millones de pesos, que en comparacion con 2017, esos ingresos
tuvieron un crecimiento del 7.5 % (Secretaria de Cultura y Turismo,
2018).

Cabe destacar que los pueblos magicos generaron el 14.1 % de la
derrama turistica total del estado, mientras que la Ciudad de Puebla
genero el 75.4 % de los ingresos turisticos.

En 2018, en la categoria Ciudades del Interior, la ciudad de Puebla
obtuvo el primer lugar del pais en Cuartos Noche Ocupados, con un
promedio de 2 millones 126 mil 288 habitaciones. En tanto, la
afluencia de visitantes compuesta por la llegada de turistas y
excursionistas nacionales y extranjeros fue de 14 millones 998 mil
319, alcanzando una ocupacién hotelera promedio del 51.6 %
(Secretaria de Cultura y Turismo, 2018).
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Las oportunidades turisticas para Puebla son grandes, ya que
actualmente se reconocen mas zonas naturales, en 2018 la UNESCO
declar6 la Reserva de la Biosfera Tehuacdn -Cuicatlan 8 como
Patrimonio Cultural de la Humanidad, categoria de sitio mixto debido

al doble interés que implica, tanto cultural como natural.

BIENESTAR

El desarrollo econémico se limita cuando se carece de un desarrollo
humano 6ptimo; las desigualdades, la falta de oportunidad y acceso a
fuentes de trabajo, educacion y salud en un contexto de equidad,
impiden el crecimiento y progreso del estado de Puebla.

La disparidad social que afecta a los sectores y grupos sociales en
situacion de vulnerabilidad es notoria entre municipios, donde
algunos presentan abandono y rezagos en seguridad social , laboral,
crecimiento y desarrollo, lo cual es un indicador de baja calidad de

vida.

8 La reserva de la Biosfera Tehuacan -Cuicatlan se localiza en el centro sur del pais de México, situado
entre los estados de Puebla y Oaxaca.
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ALTO
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Lugar

En porcentaje En tasa de
Lugar Lugar Lugar Lugar de poblacion de mortalidad por
18 anos y mas cancer en
que hasido menores de 18
Con mas alto Con mayor Con mayor Con mayor discriminada. anos.
Grado de porcentaje de porcentaje de cantidad de
Marginacion. pobladon en poblacion remesas
pobreza. analfabeta. racibidas.

i% T 6 esla calificacion en el nivel de vida general que reportaron los poblanos.

Fuente: COMAPO, 2015, CONEVAL, 2016; DGIS, 2017, INEGL Encuesta Intercensal, 2015; INECL ENH, 2017; Anuario Estadistico y Geogrifice
de Puebla, 2018; INEGI. ENADIS, 2017; Anuaric de Migracion y Remesas México, 2018; INEGL BIARE, 2014,

El estado de Puebla requiere impulsar el bienestar y el libre desarrollo

de las y los poblanos en un ambiente sano, de respeto, inclusion,
justicia y oportunidad paral  a ejecucidon de proyectos estratégicos que
permitan mejores condiciones de vida.

Poblacion

En el 2015, Puebla contaba con una poblacion total de 6 millones 168
mil 883 habitantes, la cual se distribuia en 47.7 % de hombres y 52.3
% mujeres (INEGI. Encuesta Intercensal, 2015).
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Para el 2019, la Comision Nacional de Poblacion (CONAPO)
proyecta para Puebla una poblacién total de 6 millones 542 mil 484
habitantes, la cual se distribuira en 48.2 % de hombres y 51.8 %
mujeres, véase grafica 13 y 14.

Grifica 13. Poblacidn total de Puebla zo00-z005
5,381,133 5,779,829 6,168,883
N I I I
2000 z005 o0 zo05

Fuente: Elaboracian Propia con base en datos del
INECI, 2000, 2005, 2010, 2015

Fuente: Elaboracian Propia con base en datos del
Grifica 1. Poblacion por edad y sexo INEGI, 2000, 2005, 2010, 2015
[porcentaje)

Tgemis 13 17
X o
To=74 08 -- 10
s » I
o509 so [N . -

en datos def INECI, 2015,

T L2 3o .0 10 3o 5.0 T
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indice de Marginacion

En el aflo 2015, Puebla obtuvo el quinto lugar a nivel nacional en el
indice de Marginacion, con 0.69 (grado alto). El primer lugar lo obtuvo
Guerrero con 2.56 (muy alto) (CONAPO, 2015).

En el estado de Puebla hay 22 municipios con muy alto grad o de
marginacion, 113 con grado de marginacion alto, 54 medio, 22 bajo y
6 muy bajo, véase mapa 4.

Grado de Marginacion
por municipios de Puebla,
2015

. Muy 3lto (22)

. Alto (n13)

B Medio (s4)
Bajo (22)
Muy bajo (6)

©

Fuente:
Elaboracion propia con base en informacion
del CONAPQ, 2015
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indice de Desarrollo Humano

De acuerdo con el informe del Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD, 2012), el indice de Desarrollo Humano (IDH)®
para Puebla se ubico en 0.717, colocando a la entidad en el sexto
lugar en el comparativo de las entidades federativas con mas bajo
indice, por debajo de la media nacional de 0.746.

El subindice mas bajo fue el de educacion con 0.599, mientras que el
mas alto es el de salud con 0.835. El ingreso se encontré en nivel
medio con 0.737. Cabe destacar que, en comparacion con el afio
2010, el IDH de Puebla mejor6é en 0.009, véase cuadro 12 (PNUD,
2012).

Cuadro 12, indice de Desarrollo Humano de Puebla, 2008, 2010 y 2012

INDICE 2008 2010 2012
SALUD 0.828 0.831 0,835
EDucACION 0.574 0.591 0.599
INGRESO 0.698 0.722 0.737
DESARROLLO HUMAND 0.692 Q.708 on7

Fuente: PNUD. indice de Desarrollo Humaneo, 2012

Pobreza y Carencias

En 2016 con informacién del Cons  ejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), Puebla obtuvo el quinto
lugar con mayor porcentaje de poblacién en situacion de pobreza con

el 59.4 % y el séptimo lugar con mayor porcentaje de poblacion en
pobreza extrema con el 9 %, por arriba de la media nacional que es
del 7.6 %. Esto implica que alrededor de 3 millones 728 mil 202
poblanos se encuentran en situacion de pobreza. El primer lugar
tanto en porcentaje de poblacion en pobreza como pobreza extrema lo
obtuvo Chiapas, c onel 77.1 %y el 28.1 % respectivamente.

Las tres principales carencias de los poblanos se focalizaron en:

9 El IDH es un indicador que mi  de el progreso conseguido por un pais o Estado en tres dimensiones
béasicas del desarrollo humano: disfrutar de una vida larga y saludable, acceso a educacion y nivel de
vida digno.
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1° Acceso a la seguridad social (69.2 % de la poblacion total) 10
2° Acceso a los servicios basicos en la vivienda (25.7 %)
3° Acceso a la alimentacié n (20.1 %)

Las dos primeras carencias en 2016 se ubicaron por arriba de la
media nacional (55.8 % y 19.3 % respectivamente). En tanto la
carencia de acceso a la alimentacion se encontré a la par que la media
nacional (20.1 %), véase grafica 15.

Grafica 15. Poblacion que padece carencias en Puebla y nacional 2016
[porcentaje)

69.2

55.8
Puebla .
257
N BTy EE
201 20,
193 9.9 -
93 e 4 Naciona .
I I I I I . i s
£.U

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), 2016.
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La vulner abilidad de la poblacién ademas de cuantificarse a través de

las carencias sociales, considera el porcentaje de poblacion con
ingreso inferior a la linea de bienestar 11 que para la entidad
represento el 65.6 % de la poblacién total. Esto significa que méas d e
la mitad de la poblacion de Puebla recibe un salario que no le permite
adquirir los medios necesarios para su vida, como alimentos, bienes y
servicios (CONEVAL, 2016).

Ademas, el 23.1 % de las personas de Puebla, obtiene un ingreso
inferior a la linea de  bienestar minimo 12, es decir, que su ingreso no
es suficiente para adquirir una canasta alimentaria basica.

10 Es el conjunto de mecanismos disefiados para garantizar los medios de subs istencia de los individuos
y sus familias ante eventualidades, como poblaciéon asalariada que dispone de las prestaciones de
servicios médicos, incapacidad con goce de sueldo, afore, goce de jubilacién o pensién.

11 Valor monetario de una canasta de aliment 0s, bienes y servicios basicos.

12 Valor monetario de una canasta alimentaria basica.
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Poligonos de Pobreza

El porcentaje de poblacién en condicion de pobreza se concentra en la
Regidn Mixteca (82.7 %), en contraste la Region Angelopol is mantiene
un porcentaje de poblacién en pobreza del 69.4 %, véase mapa 5.

Porcentaje promedio
de poblacion en

situacion de pobreza
por regiones, 2015

REGIONES
. Sierra Norte
. Sierra Nororiental
B vatle de Serdin
. Angelopolis
- Valle de Atlixco y Matamoros

- Mixteca

- Tehuacdn y Sierra Negra

0]

Fuente:
Elaboracion propia con base en informacidn
del CONEVAL, zo15.

Educacion

En el estado de Puebla el 8.3 % de la poblacion es analfabeta
(Encuesta Intercensal INEGI, 2015), esto representa que alrededor de
361 mil 847 personas de 15 afios y mas no sabe leer ni escribir.
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En ese mismo afio, Puebla obtuvo el quinto lugar a nivel nacional con
mayor porcentaje de poblacién en condicion de analfabetismo, el méas
alto porcentaje lo representd Chiapas con el 14.8 %.

Los adultos mayores presentan mayores r  ezagos en cuestion
educativa, ya que el 31.7 % de los poblanos mayores de 65 afios es
analfabeta, véase gréafica 16.

Grificate.  Poblacidn analfabeta por grupos de edad de Puebla, 2015
{porcentaje)

o
P

-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 anos
5 an i

WS anos ¥ mas
Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, zo1s.

El grado promedio de escolaridad de los poblanos es de 8.5, esto
significa que en promedio han logrado estudiar hasta segundo grado
de educ acién secundaria.

El 16.5 % de la poblacién de Puebla obtuvo un grado superior de
estudios, a nivel nacional, el Estado se colocé en el noveno lugar con
menor porcentaje de poblacion con un grado de estudios superiores,

el primer lugar con mayor porcentaje de poblacion con educacion
superior lo obtuvo la Ciudad de México con el 32.1 %.

Becas CONACYT

De acuerdo con la actividad del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) por entidad federativa 2017, a nivel nacional,

el Estado con mayor numero de becas nacionales otorgadas fue la
Ciudad de México, con 16 mil 337 apoyos (30.9 %).

El estado de Puebla ocupo el quinto lugar de las 32 entidades con
mayor cantidad de becas otorgadas, con 2 mil 651 becas (lo que
representd el 5 % del total de becas a nive | nacional). Con respecto al
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ano 2016, tuvo un crecimiento del 1 % con un total de 2 mil 625
becas.

Del total de becas otorgadas en la entidad:
61.9 % fueron para maestria
31.3 % femenino
30.6 % masculino
37.4 % correspondieron a becas de doctora  do
16.5 % femenino
20.9 % masculino
0.7 % a becas de especialidad
0.4 % femenino
0.3 % masculino

En el nivel de maestria hay un equilibrio entre la cantidad de mujeres

y hombres, sin embargo, en el doctorado prevalecen las becas a
hombr es mas que a mujeres y en las especialidades, hay ligeramente
mas mujeres que hombres; en este sentido, Puebla debe promover el
impulso de becas que sean accesibles tanto para hombres como para
mujeres.

Las areas en las que predominan los investigadores SN I, es la fisica,
matematicas y ciencias de la tierra (25.7 %), en segundo lugar
ciencias sociales y econdémicas (17.6 %) y en tercer lugar ingenieria e
industria (17.0 %). El area con menos investigadores es medicina y
salud (5.9 %), véase grafica 17.
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Grificay. Miembros del Sistema MNacional de Investigadores (3NI), por areas del conocimiento en Puebla, zo1y

. Fisica, Matematicas y Ciencias de Ia Tierra
Ciencias 5ociales y Econdmicas

Ingenieria e Industria

. Humanidades y de la Conducta

. Biologia y Quimica

Biotecnologia y Agropecuaria

Medicina y Salud

Fuente: CONACYT, 2017.

Salud

La salud es un tema primordial para mejorar la calidad de vida de las
personas, porque ademas de contribuir en el desarrollo integral de la
poblacién, se establecen las bases para desempefiar sus actividades
diarias de forma eficaz y eficiente. De tal fo rma que una parte de los
ingresos familiares sean invertidos en la prevencién de enfermedades

en lugar del tratamiento de éstas.

La poblacién mas vulnerable en salud para el estado de Puebla radica

en los menores de edad, ya que en 2017 de acuerdo a datos de la
Direccion General de Informacién en Salud (DGIS), Puebla ocupé el
primer lugar a nivel nacional en mortalidad por cancer en menores de

18 afos, con una tasa de 7.1 por cada 100 mil habitantes. Obtuvo
también el décimo lugar con mayor tasa de mortalid ad por
desnutricibn en menores de 5 afios y el tercer lugar con mayor tasa de
mortalidad infantil de 13.5 por cada 100 mil habitantes en menores

de un afio, véase cuadro 13.

99



Orden Juridico Poblano

Cuadro 13. Principales causas de mortalidad en Puebla, 2017

PUEBLA A NIVEL NACIONAL Tasa MEDIA
NACIONAL
12 LUGAR TASA DE MORTAL|DAD POR CANCER EN MENORES DE 18, _l0s 11 5.0
22 LUGAR TASA DE MORTALIDAD POR IRA” EN MENORES DE 5 ANOS 222 135
32 LUGAR TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 1 ANO 13.5 109
42 LUGAR TASA DE MORTALIDAD PERINATAL 85 6.8
42 LUGAR TASA DE MORTALIDAD INFANTIL EN MENORES DE 5 ANOS 34 2.6
62 LUGAR TASA DE MORTALIDAD POR DIABETES MELLITUS 101.8 836
102 LUGAR MAYOR TASA DE MORTALIDAD POR DESNUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS 4.6 4.1
112 LUGAR MAYOR TASA DE MORTALIDAD POR CANCER CERVICO UTERINO 121 10.9
112 LUGAR TASA DE MORTALIDAD POR EDA' EN MENORES DE 5 ANOS 59 50

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Salud. DGIS, 2017.

En este sentido, la politica en salud debe estar encaminada en
prevenir enferm edades, ademas de ser inclusiva con las mujeres.

En 2017, con informacion de la DGIS, Puebla obtuvo una razén de
mortalidad materna de 25.3, y en lo que refiere a adolescentes
menores de 20 afios en este mismo rubro ocupd el lugar 13 con 34.5.

El estado se posiciond en el octavo lugar con menor mortalidad
materna, sin embargo, es necesario disminuir el indicador para
transitar a los niveles de Colima (primer lugar a nivel nacional), que
registro una tasa de 7.3.

13 Enfermedad Respiratoria Aguda.

14 Enfermedad Diarreica Aguda.
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Mortalidad y morbilidad

En 2017, las enferme dades endocrinas fueron la principal causa de
muerte de los poblanos y poblanas, la segunda causa de muerte de
los hombres en un 14.1 % fueron las enfermedades de otras partes
del aparato digestivo, en tanto, de las mujeres fueron las
enfermedades isquémic as del corazén (14.0 % de las mujeres lo
padecieron), véase cuadro 14.

Cuadro14. Diez principales causas de muerte en Puebla, 2017

CAUSA DE MUERTE  HOMBRES PORCENTAIE CAUSA DE MUERTE MuJEres  PORCENTAIE
DEL TOTAL DEL TOTAL
TotaL 20,325 100 % TotaL 17,530 100 %
ENFERMEDADES ENFERMEDADES
1 ENDOCRINAS Y 3,508 13 % 1 ENDOCRINAS ¥ 3,8 N.1%
METABOLICAS METABGLICAS
ENFERMEDADES DE ENFERMEDADES
2 OTRAS PARTES DEL 2,862 141 % 2 I5QUEMICAS DEL 2,457 14.0%
APARATO DIGESTIVO CORAZON
ENFERMEDADES ENFERMEDADES DE
3 ISQUEMICAS DEL 2,742 135% 3 OTRAS PARTES DEL 1557 8.9 %
CORAZON APARATO DIGESTIVO
OTRAS ENFERMEDADES OTRAS ENFERMEDADES
4 DEL APARATO 1,444 11% 4 DEL APARATO 1548 9%
RESPIRATORIO RESPIRATORIO
ENFERMEDADES
5 AGRESIONES 933 46% 5 CEREBROVASCULARES 1,109 6.3 %
ENFERMEDADES ENFERMEDADES
6 CEREBROVASCULARES 99 45% 6 HIPERTENSIVAS 136 42 %
ACCIDENTES DE 2 TUMORES MALIGNOS DE
1 TRANSPORTE 656 32% 1 L0S ORGANDS DIGESTIVOS 691 4.0%
TUMORES MALIGNOS 2 ENFERMEDADES DEL
g DE LOS ORGANOS 649 il% 8 APARATO URINARIO 283 1i%
DIGESTIVOS
TUMORES MALIGNOS DE
EMFERMEDADES DEL :
9 APARATO URINARIO 585 29% 9 Eﬁﬁﬁﬁ'}'ﬁims 496 28 %
- ENFERME%\DEE DE LA
NFERMEDADES CIRCULACION PULMONAR
HIPERTENSIVAS 339 26% 10 ¥ OTRAS ENFERMEDADES 415 2.1 %
DEL CORAZON
ResTo DE RESTO DE
ENFERMEDADES 5488 7% ENFERMEDADES 4160 BI%

Fuente; INEG], Mortalidad, 2017
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Las principales causas de enfermedad en Puebla fueron las
infecciones respiratorias agudas, seguida de las infecciones
intestinales y las infecciones de vias urinarias. Estas son proc lives a
ser padecidas por la poblacion debido a las estaciones y cambios
climaticos, por lo que su atencion oportuna permitira que aquella,

quede exenta de morir por su causa, véase cuadro 15.

Cuadre 15. Diez principales causas de morbilidad en Puebla, 2017

ENFERMEDAD ToTaL DE
PERSONAS
1 INFECCIOMES RESPIRATORIAS AGUDAS 1,327,712

INFECCIOMES INTESTINALES POR OTROS

2 _ 272,328
ORGANISMOS ¥ LAS MAL DEFINIDAS

3 INFECCIOM DE Vias URINARIAS 184,238
4 GINGIVITIS ¥ ENFERMEDAD PERIODONTAL neo7
5 ULCERAS, GASTRITIS ¥ DUODENITIS 61,398
& CoNIUNTIVITIS 48,304
T VuLvovaciNITIS 45,121

8 OTITIS MEDIA AGUDA 28,721
9 OBESIDAD 21,744
10 AMEBIASIS INTESTINAL 16,993

Fuente: INEGI. Anuario de Morbilidad, 2017,

Vivienda

La Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2017, sefia 16 que el:
90.8 % de los hogares de Puebla conformaron casas independientes
6.4 % departamentos en edificio

2.6 % viviendas en vecindad

0.1 % viviendas en cuarto de azotea

102



Publicacion del Plan Estatal de Desarrollo P uebla, Estabilidad con Rumbo

0.1 % no especificd

La principal carencia que reportaron las viviendas poblanas fue el
material con el cual estan fabricadas, en este sentido el 0.9 % de ellas

estan construidas con un material fragil, (14 mil 370 viviendas), el 2.9

% tienen piso de tierra (48 mil 255 viviendas) y el 1.6 % cuentan con
techos endebles (27 mil 049 viviendas ).

Por otro lado, el 2.7 % de los hogares obtienen el agua de un pozo, rio,
lago, arroyo u otra fuente (44 mil 057 viviendas), el 0.4 % no dispone
de energia eléctrica (6 mil 541 viviendas) y el 24.2 % usan lefia o
carbon para cocinar (399 mil 182 viviendas ).

De acuerdo a la Encuesta Nacional de los Hogares (ENH) 2017, el 9.7

% de los poblanos viven en condiciones de hacinamiento 15 es decir,
610 mil 312 personas duermen en cuartos con mas de 2.5 ocupantes.
Derivado de ello, es importante la construccion de v iviendas que

permitan reducir dichas condiciones.
Jefas de Familia

La participacion de las mujeres en el &mbito laboral ha propiciado que
actualmente muchas sean las jefas de familia, porque aportan
ingresos a sus hogares ademas de que colaboran intensame nte en
actividades domésticas que no son remuneradas.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, en Puebla se
registraron 447 mil 681 mujeres que son jefas de hogar. Asimismo, se
destaca que son las mujeres quienes realizan mayor cantidad de
trabajos no remunerados, las cuales se enfocan al cuidado de
familiares, la preparacion de alimentos o la limpieza del hogar.

El 89.8 % de las mujeres de 12 afios y mas realiza algun trabajo no
remunerado, en contraste con el 54.2 % de los hombres.

Las princi pales actividades hechas por las mujeres que no son
remuneradas:

94.8 % limpian su casa, lavan o planchan la ropa de su familia
89.3 % preparan o sirven alimentos para sus familias
83.1 % hacen las compras para la comida o la limpieza
Véase cuadro 16.

15 Densidad de ocupacioén en los espacios de vivienda.
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Cuadro 16. Foblacidn de 12 anos y mas que realiza trabajo no remunerado en Puebla, 2015
(Porcentaje)

TrRABAJO NO REMUNERADO Homeres
ATENDER A PERSOMAS COMN DISCAPAC|DAD 2.9
ATENDER A PERSONAS ENFERMAS 3.0
ATENDER A PERSOMAS SANAS MENORES DE 6 ANDS 23.0
ATENDER A PERSOMAS SANAS DE 6 A 14 ANOS 18.7
ATENDER A PERSOMAS DE 60 ANOS O MAS 6.5
FREPARAR O SERVIR ALIMENTOS PARA SU FAMILIA 46.6
LIMPIAR SU CASA, LAVAR O PLANCHAR LA ROPA DE 5U FAMILIA 64.1
HACER LAS COMPRAS PARA LA COMIDA O LA LIMPIEZA 64.9

MuJERES

28
19
274
233
6.3
89.3
94.8
831

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal, zo1g

Lengua Indigena

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, Puebla
cuenta aproximadamente con un total de 656 mil 164 personas que
hablan alguna lengua indigena, lo qu e representa el 11.3 % de los
poblanos mayores de 3 afos, dato situado por arriba de la media
nacional que se ubicé en 6.5 %.

El 19.4 % de los habitantes poblanos de 65 afios y mas hablan una
lengua indigena, mientras que de la poblacién joven, sélo el 8.4 % de
3 a 17 afos son hablantes de lengua indigena, véase grafica 18
(INEGI. Anuario Estadistico y Geografico de Puebla, 2017).
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Grafica 18. Poblacion segin condicidn de habla lengua indigena, 2015

[porcentaje)
19.4
na
8.4
3=17 afios 18-64 afios 65y mas afios

Fuente: INEGI. Anuaric Estadistico y Geografico de

Puekbla, 2e17.

De las personas que hablan alguna lengua, el 73 % corresponde al
Nahuatl, el 16.8 % Totonaco y el porcentaje restante se distri buye en
otras lenguas. En contraste, de acuerdo con el indice de Reemplazo
Etnolinguistico 16 publicado por la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Originarios (CDI), tanto el Nahuatl como el
Totonaco se encuentran en extincion lenta (INEGI. A nuario
Estadistico y Geografico de Puebla, 2017).

El 35.3 % de la poblacién de Puebla se autodescribe indigena. Por
rango de edades, los adultos de 65 afios y mas son quienes en
porcentaje se consideran en su mayoria indigenas, al representar el
39.1 % de | os adultos en ese rango de edad, véase grafica 19 (INEGI.
Encuesta Intercensal,2015).

16 Analiza la capacidad de reproduccion linguistica de u n grupo, es decir, la transmision de la lengua de
padres a hijos o en las relaciones ancestro descendiente. Mide la condicion de que las nuevas
generaciones aprendan a hablar la lengua indigena de sus padres.

105



Orden Juridico Poblano

Grifica 1g. Poblacion por rango de edades de acuerdo con su adscripcidn indigena
(porcentaje)

60.8 614 o-17 afios .

BB
18-64 anos .
. 3191
35.6 347 _ )
65 anos y mas .
20 24
I ]6 10 -.C -
- . e N N

Fuente: INEGL. Encuesta Intercensal, 2015
Nota: el porcentaje restante se encuentra como no espedficado.
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Es de destacar que la poblacion de 0 a 17 afios también representa
un porcentaje importante en cuanto a la auto descripcion indigena, ya

que el 35.6 % de ellos manifiest a considerarse indigena. Esto implica

que, a pesar de que muy pocos infantes y jévenes hablan alguna
lengua indigena, en general consideran como parte de su identidad
sus raices indigenas (INEGI. Encuesta Intercensal, 2015).

Personas con discapacidad

En el 2010, el estado de Puebla se posicioné en el lugar 12 a nivel
nacional con menor cantidad de poblacion con discapacidad. El 4.98
% de los poblanos tenia alguna discapacidad, lo que represent6 287

mil 835 personas. El 4.96 % de los hombres de la entidad ti ene
alguna discapacidad y el 5.0 % de las mujeres presentan esta
condicion (Censo de Poblacion y Vivienda INEGI, 2010).

Del total de personas con esta condicion, las principales
discapacidades que presento la poblacion poblana segun el Censo de
Poblaciény Vivienda INEGI 2010 fue:

A  Caminar o moverse con 119 mil 1009
A Visual di scapacidad padecida por
A Auditiva con un total de 27 mil
A Limitaci-n para habl ar O comuni
personas.

A Malrcan 9 mil 839 personas.
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Adultos Mayores

De acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI, 2015, en Puebla se
contabilizaron 621 mil 429 adultos mayores de 60 afios y mas, lo que
representd el 10.1 % de la poblacidon total de Puebla, es decir, 1 de
cada 10 poblanos es adulto mayor.

Discriminacion
El estado de Puebla obtuvo el primer lugar en porcentaje de poblacion
de 18 afios y mas que declaré haber sido discriminada por algun

motivo o condicion personal con el 28.4 % (Encuesta Nacional sobre
Discriminacion , 2017).

En el ejercicio realizado en la ENADIS (2017), la discriminacién de los
poblanos predomina hacia los extranjeros, ya que el 44.8 % de la
poblacién de 18 afios y mas no rentaria un cuarto de su vivienda a un
extranjero.

De igual modo, por grupos de  edad, los adultos mayores muestran
mas rechazo frente a distintos grupos sociales, el 63 % de la
poblacién de 60 afios y mas no le rentaria un cuarto de su vivienda a

un transexual, véase cuadro 17 (ENADIS, 2017).

Cuadre 17. Poblacion que NO rentaria un cuarto de su vivienda por grupo de edades, 2017

[Porcentaje)
GRUPO POBLACIONAL ToTAL 18a i 30 A 60 ANOS
EsTaTAL 29 aNos 59 aNos O MAS
EXTRAMJERA 448 285 478 61.9
JOVEN 431 341 43.4 56.6
TRANS 37.0 21.2 36.4 63.0
Con SIDA o VIH 35.5 20.4 356 58.8
GAY O LESEIANA 3.4 19.0 29.4 56.3
DE RELIGION DISTINTA 26.9 10.6 29.2 456
A LA SUYA
AFRODESCENDIENTE 221 15.1 18.8 425
ADULTA MAYOR 13.5 173 10.8 15.4
CON DISCAPACIDAD 12.4 10,9 n3 18.0
INDiGENA 10.8 4.9 8.8 25.6
Fuente: INEGL. ENADIS, 2an7.
Migracién
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En el periodo de 2010 -2015, Pue bla se ubicé en la séptima posicion a
nivel nacional con mayor porcentaje de migrantes retornados. De
acuerdo con el Anuario de Migracibn y Remesas México 2018,
retornaron 23 mil 045 poblanos, lo que representd el 4.7 % del total

de migrantes retornados de | pais.

En 2017, Puebla ocup6 el quinto lugar con mayor cantidad de
remesas recibidas a nivel nacional, con un total de mil 558 millones

de dolares, que represento el 5.4 % del total de remesas recibidas en

el pais de dicho afio. El primer lugar en receptor de remesas fue
Michoacan con 2 mil 915 millones de dodlares que representaron el

10.1 % del total.

La dependencia de las remesas por entidad federativa es elevada,
Puebla se posicioné dentro de los primeros 12 lugares a nivel nacional
gue registraron un al  to porcentaje de las remesas como porcentaje del
PIB, ya que en 2017 las remesas del Estado representaron el 4 % de
éste.

Cultura y Deporte

En 2017, la Secretaria de Cultura y Turismo registré en Puebla 615
bibliotecas, 126 centros culturales, 78 libreria s, 70 museos, 44
auditorios, 18 galerias y 19 teatros. El Estado ha mejorado y
habilitado centros culturales para el disfrute de la familia, espacios de

ocio importantes para motivar la recreacion de los poblanos y generar

un sano desarrollo cultural (INEG 1, 2015).

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018,
hasta 2017 el estado cont6 con 59 centros y unidades deportivas. En
materia de espacios deportivos registré 282 campos y canchas de
futbol, 245 canchas de basquetbol, 43 canchas d e voleibol, 33
campos de béisbol, 17 canchas de usos mdultiples, 16 pistas de
atletismo y trota pistas, 10 albercas, 6 canchas de tenis y 1 cancha de
frontdn, las cuales se concentraron principalmente en el municipio de
Puebla.

En la Olimpiada Nacional 2018 , del estado de Puebla compitieron 416
participantes, que obtuvieron un total 67 preseas, 12 de oro, 22 de
plata y 33 de bronce, promediando un nivel de eficiencia de 16.1 %
(CONADE, 2018).

En la Paraolimpiada Nacional 2018, el Estado particip6 con 194
com petidores y obtuvo 85 medallas, 38 medallas de oro, 29 de plata y
18 de bronce.
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Bienestar Subjetivo

El bienestar subjetivo es un concepto que ya ha sido estudiado y
documentado por organizaciones como la OCDE mediante el indice

para una Vida Mejor, que inc orpora 11 temas esenciales para las
condiciones de vida material y calidad de vida que son: vivienda,
empleo, educacion, compromiso civico, satisfaccion, balance vida -
trabajo, ingresos, comunidad, medio ambiente, salud y seguridad.

El World Happiness Repor t 2019, analiza el bienestar subjetivo con la
evaluacion de vida en 156 paises, mediante 6 variables (los
fundamentos sociales de la felicidad mundial), conformados por:

A PI B per c8pita

Apoyo soci al

Salud y esperanza de vida al nacer
L i b erm toraad de@sanes

Generosi dad

To To To To I

Percepci-n de corrupci -n

El informe de la Comision sobre la Medicion del Desarrollo Economico

y del Progreso Social Stiglittz  -Sen-Fitoussi, brinda una iniciativa para
mejorar la métrica del crecimiento econémico y el p rogreso social, con
la adicion de variables vinculadas con las dimensiones del bienestar y

su sostenibilidad.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarrollo de Puebla introduce la
recuperacion del bienestar subjetivo como elemento innovador, para
evaluar | a satisfaccion de la calidad de vida de las personas, que en
conjunto con otras variables objetivas como crecimiento, desarrollo,
produccion o ingreso per capita, brinda un panorama amplio respecto

de las acciones que el Estado requiere fomentar y como est as
impactan en la vida cotidiana de los poblanos.

En México, el bienestar subjetivo se mide a través del Bienestar Auto
Reportado (BIARE) 2014 del INEGI. Los resultados para Puebla
sefialaron que en promedio los poblanos reportaron una calificacion

en el ni vel de vida general de 7.6 17, colocando a la entidad en el
segundo lugar con mas bajo nivel de vida de todo el pais.

El BIARE evalla 14 dominios especificos de satisfaccion, de los cuales
Puebla obtuvo las calificaciones mas altas en:

17 La escala del BIARE es de 0 a 10.
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Vida familiar (8.9)

Vida afectiva (8. 3)
Actividad que realiza (8.1)
Salud (8.1)

Vivienda (7. 8)

Logros (7. 8)

En tanto las calificaciones mas bajas se centraron en:
Seguridad ciudadana (5. 8)
Paz2s (6. 8)

Tiempo | ibre (7.3)
Ciudad (7. 3)

Ni vel de vida (7. 4)

vireario (7.4)

Perspectivas (7.7)

Vida social (7.7)

El dominio de vida en el que los poblanos se sienten mas
satisfechos es en la familia y menos en la seguridad ciudadana.

To Do Io Do Do I

To To o To o o o I»

El BIARE, si bien es un indicador que mide el bienestar de la persona,
es impor tante que sea monitoreado de manera permanente, ya que
sus resultados permiten identificar qué tan satisfechas estan las
personas con su calidad de vida y, por consiguiente, incidir en
politicas publicas que contribuyan a mejorar su felicidad.

INFRAESTRUCT URA'Y DESARROLLO REGIONAL

La inversion en infraestructura es el puente de conexion entre el
rezago y el progreso. Facilitar la mo - vilidad y promover el
desarrollo sostenible y sustentable deben ser los motores que
potencialicen el crecimiento de la entida d poblana.

La garantia del futuro se construye en el presente. Por ello, la
preservacion, conservacion y proteccion de los recursos naturales; asi
como la satisfaccion de las necesidades econdmicas, sociales y de
diversidad cultural deben ir de la mano par a lograr un medio
ambiente sano para los poblanos del hoy y del mafiana.
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15 MIL MII. 292 MEDICOS POR 69.6 % 14;2'%??217 7_7 %

887 p/ HABITANTE

. De |a poblacidn tarda
De la red nacional en |legar a su trabajo
de carreteras de Vehiculos de entre1y 2 horas.
Puebla estan mator

5 médicos
generalesy 6
médicos

Unidades Médicas pablicas:

94.4 % de consulta externa,
4.9 % de hospitalizacidn

general yo.7 % de e pavimentadas. registrados. 10.1 % de |a poblacién

cada 10 mil estudiantil tarda de

habitantes. ?1 minutos a1 hora en
legar a su escuela.

hospitalizacion especializada,

F/ cifras preliminares

CUAUTLANCINGO

Municipio mejor evaluado en
el indice de las Ciudades
Présperas de Puebla.

w1 662%

Anivel nacional De los poblanos de 18 afios y
c e "“m? d mas se encuentra satisfechos
0n mayor numero de con el servicio de recoleccion
vehiculos de motor registrados de basura.

en circulacion,

Calificacion que los Calificacion a las Calificacion a los
4_ 2 poblanos le dan al 4_ 9 calles y avenidas. 5_ 6 parques y jardines
servicio policiaco, publicos.

Fuente: SIGED, 201g; Anuario Estadistico y Geografico de Puebla, 2018; Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa, 2018; INEGI.
Encuesta Intercensal, 2015; INEGI. Estadistica de Vehiculos de Motor registrados en Circulacién, 2017; INEGI. ENCIG, 2017; CPI, 2018.
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Localidades dispersas,®
2015

REGIONES

. Sierra Norte
- Sierra Mororiental
[ valle de Serdin

. Angelépolis
. Valle de Atlixco y Matamoros

B Mixteca

- Tehuacan y Sierra Negra

O Localidades dispersas

0]

Fuente:
Elaboracion propia con base en
informacion de la SEDATU, 2015,

Infraestructura educativa p/

El Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED) 2019 de la
SEP, registr6 un total de 15 mil 887 escuelas en Puebla

78.9 % publicas
21.1 % priv adas

18 Se refier e a aquellas localidades que son de dificil acceso, que tienen carencia de equipamiento basico
como escuelas y hospitales. Ademas de tener una limitada relacién comercial con localidades de mayor
tamarno.
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La mayor parte de los centros educativos se concentran en la region
Angelopolis (4 mil 988), seguida de la region Norte (2 mil 863 centros);
en tanto, la region Mixteca concentra la menor cantidad de centros
educativos (mil 283), véase cuadro 18.

Cuadre 18. Espacios educativos de Puebla, 2019

REGION Basica Mepia SuperiorR INjcIaL  EspeciAL  CAPACITACION
SUPERIOR

SIERRA NORTE 2,334 335 36 109 Ll 38

SIERRA NORORIENTAL 1,667 218 40 m 4 37

VALLE DE SERDAN 1,406 178 21 61 5 24
ANGELOPOLIS 3,395 704 305 408 26 150

VALLE DE ATLIXCO ¥ MATAMOROS 866 146 20 i3 2 15

MExTECA 1,086 136 12 34 5 10
TEHUACAN ¥ SIERRA NEGRA 1,517 214 34 104 4 26

Fuente; Flaboracion propia con informacian de la Secretaria de Fducacian Piblica
Sisterna de Informacién y Gestion Educativa (SIGED), 2019

p /cifras preliminares

Infraestructura en Salud

En 2017, Puebla registré un total de mil 292 unidades médicas en
servicio de las instituciones del sector publico de salud, las cuales se
concentraron en la Secretaria de Salud con 716 unidades médicas,
seguido el IMSS -Prospera con 325 (Anuario Estadistico y Geografico
de Puebla, 2018), véase cuadro 19.

94.4 % de las unidades médicas son de consulta externa, 4.9 % de
hospitalizacion general y 0.7 % de hospitalizacion especializada
(Anuario Estadistico y Geografi co de Puebla, 2018).
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Cuadro 19. Unidades médicas en servicio de las instituciones del sector piblico de salud de Puebla, 2017

INSTITUCION CONSULTA HospiTaLIZACION HospiTaLlzaclon TotaL
EXTERNA GENERAL ESPECIALIZADA

S5A 6 48 5 769
IMS5-PROSPERA 325 i 0 332
DIF 14 0 0 n4
IMSS L) 5 2 31
ISSSTEP 48 1 1 50
ISSSTE 42 3 1 46
PEMEX 2 1 V] 3
SEDEMNA 0 1 o 1
HU-BUAP 1 1 0 2
ToTtaL 1,292 67 ) 1,368

Fuente: INEGL Anuario Estadistico y Geogrifice de Puebla, 2018,

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Puebla 2018,
se registraron 19 enfermeras, 5 médicos generales y 6 médicos
especialistas, por cada 10 mil habitantes en 2017. De los recursos
materiales de las unidades médicas en servicio de las instituciones del
sector publico, destacan los consultorios, ya que hay 5.8 por cada 10

mil habitantes, asi como las camas censables con 5.7 por cada 10
mil, véase cuadro 20.
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Cuadro zo. Recursos materiales de las unidades médicas en servicio de las instituciones

del sector piblico de salud de Puebla, 2017

Los recursos mas escasos por cada RECURSO MATERIAL TotaL

RECURSOS POR CADA 100
MIL HABITANTES

100 MIL HABITANTES fueron: """ rmrsmmssmssssrsssssssosssssssm s msrms s sssmse s

CONSULTORIOS 3,738 58.3
0.3 Bancos de sangre. CAMAS CENSABLES 3,631 56.6
o 6 A o _ CAMAS NO CENSABLES 3,367 52.5
. reas de terapia intensiva. FARMACIAS 816 127
SALAS DE EXPULSION 686 107

0-8 Gabinetes de radiologia. EQuiros DE RAYOS X (MOVILES O FIJOS) 504 19
AmMBULANCIAS 336 52

IncuBADORAS 287 45

AREAS DE URGENCIAS 163 25

QuIrRdFANOS 183 29

LABORATORIOS 134 21

GAEINETES DE RADIOLOGIA 50 08

AREAS DE TERAPIA INTENSIVA | 0.6

BANCOS DE SANGRE 19 03

Fuente: INFCI. Anuario Fstadistico y Geografico de Puebla, 2018.

Infraestructura Vial

En el aflo 2017, Puebla registré6 7 mil 987 kilbmetros de carreteras
pavimentadas, tanto alimentadoras estatales como caminos rurales,

lo que represento el 69.6 % de la red nacional de carreteras de Puebla
(Anuario Estadistico y Geogréfico por Entidad Federativa, 2018).

De la red nacional de carret eras, el 14.3 % correspondié a carretera
troncal federal pavimentada, 44.7 % alimentadoras estatales
pavimentadas y 0.3 % revestidas. En tanto el 25.0 % correspondi6 a
caminos rurales pavimentados y el 15.7 % a caminos rurales
revestidos, véase cuadro 21.

En coordinacion con el Programa Estratégico de Transporte Publico y
Movilidad 2019, se busca reducir la desigualdad de las regiones a
través de la implementacion de un medio de transporte articulado.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2017 del INEGI, en la seccion de evaluacion al
transporte publico, el 26.6 % de los poblanos indicé estar satisfecho

con el servicio y el 25.7 % refiri6 que las unidades estan en buen
estado. El 73.6 % de los usuarios sefialaron sentirse insegu ros segun
la ENVIPE, 2017, mientras que el 58.3 % indic6 que las rutas son
suficientes esto de acuerdo a la ENCIG, 2017.

Por lo tanto, el Gobierno debe continuar con la mejora del servicio de
transporte publico, adecuando la cantidad de unidades a la deman da
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poblacional, e implementando medidas que generen confianza y
seguridad en el uso de este servicio.

Cuadro 21. Longitud de red nacional de carreteras en Puebla, 2017

LONGITUD DE LA RED NACIONAL DE CARRETERAS Km PORCENTAJE
DEL TOTAL
TRONCALES FEDERALES PAVIMENTADAS 1,638 143 %
ESTATALES REVESTIDAS 39 0.3 %
PaviMENTADAS 2,864 250 %
CAMINDS RURALES
REVESTIDAS 1,804 157 %
TOTAL 11,468 100 %

Fuente: INEG]. Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa, 2on8.

En este sentido, Puebla requiere sustituir aquellas carreteras
revestidas por pavimento, con el objetivo de mantener su durabilidad

y uso. Por otra part e, cabe destacar que todos los caminos rurales
estan revestidos, por lo que aun requieren mejoras en la materia,
ademas de identificar las principales calles que requieren
mantenimiento o se encuentran en condiciones de terraceria.

Movilidad

La forma de de splazarse mas usual por los poblanos es caminando,
de acuerdo con la Encuesta Intercensal del INEGI 2015, el 64.4 % de
la poblacion que asiste a la escuela se traslada caminando y el 26.1 %
utiliza como transporte el camion, taxi, combi o colectivo.

En con traste, el principal medio de transporte de la poblacion
ocupada es el camion, taxi, combi o colectivo con el 36.8 % que los
utilizan, seguido el 31.5 % que se transporta caminando y el 17.1 %
gue usa un vehiculo particular, véase cuadro 22.
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Cuadro 22. Porcentaje de poblacian de acuerdo con la forma de traslado de los poblanos, 2015

LuGar DE ESTUDIO LuGAR DE TRABAJO (POBLACION

TRANSPORTE (rOBLACION DE 3 ANOS ¥ MAS QUE OCUPADA QUE SE TRASLADA AL
SE TRASLADA AL LUGAR DE ESTUDIO) TRABAIO)

CAMION, TAX], COMBI O COLECTIVO 261 36.8

METRO, METROBLUS O TREN LIGERD 0.05 0.2

VEHICULD PARTICULAR B.5 171

TRANSPORTE ESCOLAR O LABORAL 0.6 4.0

BicicLeTA 1.8 8.4

CAMINANDO 64.4 315

OTRO 0.08 1.9

No ESPECIFICADO 0.6 N

Fuente: INECL. Encuesta Intercensal, za15

El uso del v ehiculo particular se ha incrementado en el estado de
Puebla, tan solo en el 2016 habia 1 millébn 419 mil 604 vehiculos de
motor registrados, para el afio 2017 crecieron a 1 millon 492 mil 217,

lo que representd un aumento del 5.1 %.

Los principales vehiculo s de motor registrados y que circulan en la
entidad poblana son automdéviles, en 2017 representaron el 63.8 %
del total vehicular, seguido de los camiones y camionetas para carga,
con el 30.0 % de participacion total, véase cuadro 23.

Cuadro 23. Vehiculos de motor registrados en circulacion de Puebla, 2017

VEHICULD ToTal, PORCENTAIE
REGISTRADOS DEL TOTAL
AUTOMOVILES 952,504 B3B8 %
CAMIONES PARA PASAJEROS 1,036 07 %
CAMIONES ¥ CAMIONETAS PARA CARGA 447316 0.0 %
MoToCICLETAS 81,361 5.5 %
TOTAL 1,492,217 100 %

Fuente: INEG|. Estadistica de Vehiculos de Motor registrados en Circulacian, 2o07.
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En el comparativo na cional, Puebla se posiciono entre las 10 primeras
entidades con mayor numero de vehiculos de motor registrados en
circulacion en 2017. El primer lugar lo obtuvo el Estado de México
con 7 millones 271 mil 930 vehiculos, véase grafica 20.

Grafica 2o, Entidades con mayor ndmero de vehiculos de motor registrados
en circulacion, 2017
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Fuente: INECI Estadistica de Vehiculos

de Motor registrados en Circulacion, 2on7.

El 54.2 % de los habitantes que estudia y se traslada, tardan hasta
15 minutos en llegar a su destino. El 32.6 % tarda 16 a 30 minutos y
el 10.1 % tarda de 31 minutos a 1 hora.

En contraste, la poblacion ocupada que trabaja y se traslada, el 33.5
% tarda de 16 a 30 minutos en llegar a su destino, el 27.2 % tarda
hasta 15 minutos y el 22.6 % tarda de 31 minutos a 1 hora.
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Cuadro 24. Porcentaje de tiempo de traslado de la poblacion estudiantil y la poblacién ocupada en Puebla, 2015

TIEMPO DE TRASLADO DE LA TIEMPO DE TRASLADO DE LA

TIEMPO i )
POBLACION ESTUDIANTIL POBLACION OCUPADA
HasTa 15 MINUTOS 542 212
De 16 A 30 MmINUTOS 326 335
DE 31 MINUTOS A1 HORA 101 22.6
MAS DE 1HORA Y HASTA 2 HORAS 25 17
MAs DE 2 HORAS 07 2.7
NO ES POSIELE DETERMINAR 0 6.3

Fuemte: INEGL. Encuesta Intercensal, 2015,

El 7.7 % de la poblacién ocupada tarda de 1 hora hasta 2 en llegar a
su empleo. Esto afecta las actividades productivas del estado, ya que
la demora en el traslado a los lugares laborales, implica una
reduccion en el tiempo que puede ser utilizado en otro tipo de
actividades, sean recreativas o que fomenten el aprendizaje.

Infraestructura Prioritaria

Para el Gobierno del Estado, es prioritario mejorar la
infraestructura  existente, lo que permitira favorecer Ia
interconectividad carretera para los habitantes de la entidad; por
ello, se realizaran obras prioritarias en los municipios: Aquixtla,
Calpan, Huitzilan de Serdan, Nauzontla, Puebla, San Nicolas de los
Ranchos, San Andrés Cholula, San José Chiapa, Tetela de Ocampo,
Xochitlan de Vicente Suéarez y Zapotitlan de Méndez, véase cuadro
25.
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Cuadro 25. Municipios con obras prioritarias, 2019

MuNIcIPIO REGION

1 CALPAN, PUEBLA, SAN ANDRES CHOLULA ANGELOPOLIS
¥ SAN NICOLAS DE LOS RANCHOS

2 HuITZILAN DE SERDAN, XOCHITLAN DE SIERRA NORORIENTAL
VICENTE SUAREZ, ZAPOTITLAN DE MENDEZ
Y NAUZONTLA

3 AQUIXTLA Y TETELA DE OCAMPO SIERRA NORTE

4 SaN JosE CHIAPA VALLE DE SERDAN

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la Secretaria de Infraestructura, Movilidad

y Transportes, 2019,

Inversiéon en Obras

En el afio 2011, con informacién de la Secretaria de Infraestructura,
Movilidad y Transportes, se regi  straron 218 obras en el estado, cuyo
monto de inversion asignado se distribuy6 en el 31.8 % a empresas
poblanas que participaron con 168 obras y el 68.2 % a empresas
fordneas con 50 obras.

Esto muestra un desequilibrio en cuanto a la distribucion de la
inv ersidn final, ya que en 2011, a pesar de que se contrataron mas
empresas poblanas, el monto asignado en inversion era inferior al
asignado a empresas foraneas.

En los ultimos tres afios, el objetivo del Estado se ha focalizado en
disminuir esas brechas en ¢ uanto al monto asignado a empresas
foraneas respecto a las poblanas. En este sentido, en el afio 2018 se
realizaron 97 obras, 84 de ellas se le asignaron a empresas poblanas
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con un porcentaje en el monto de inversion del 86.4 % y solo 13 obras
se le asignar on a empresas fordneas con un monto de inversiéon del
13.6 %, véase cuadro 26.

Cuadro 26. Empresas poblanas y empresas foraneas

PORCENTAJE DEL MONTO

ANo Tiro DE EMPRESAS
DE LA INVERSION FINAL

PoELANAS 31.8 %
201

FORANEAS 68.2 %

PoBLANAS 36.6 %
2012

FORAMNEAS 63.4 %

PoBLANAS 33.8 %
2013

FORANEAS 66.2 %

PoBLANAS 73 %
2014 )

FORANEAS 927 %

PoBLANAS 36.7 %
2015

FORANEAS 633 %

PoeLANAS 50.3 %
2016

FORANEAS 497 %

PoBLANAS 96.6 %
2017

FORAMNEAS 3.4 %

PoBLANAS 86.4 %
2018

FORANEAS 13.6 %

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Movilidad y Transportes.

Inversion publica

En el periodo de 2011 a 2018 la inversion de Puebla se concentro, en
la regiébn de Angelopolis con un 54 %; seguido de region Valle de

121



Orden Juridico Poblano

Serdan con una inversion  del 14 %, que contrasta con las otras cinco
regiones rezagadas. La inversion asignada a la Sierra Norte (8 %),
Tehuacan y Sierra Negra (7 %), Valle de Atlixco y Matamoros (6 %),
Sierra Nororiental (6 %) y Mixteca (5 %), en conjunto suman un
porcentaje de inversion en el mismo periodo de sélo 32 %,véase mapa
7.

Distribucion de la
inversion promedio
por regiones de Puebla,
2011 - 2018

REGIONES

. Sierra Morte

. Sierra Nororiental
. Valle de Serdan

. Angelopolis

- Valle de Atlixco y Matamoros

B Mixteca

. Tehuacin y Sierra Negra

0)

Fuente:
Elaboracién propia con base en informacian
de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Calidad en los Servicios

La calidad en los servicios es indispensable en la poblacion, porque a
pesar de que Puebla tiene una alta cobertura, es importante conocer
la opinién ciudadana respecto al  a percepcion de éstos.
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La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG)
2017, sefiala que, en Puebla, el servicio que recibio la calificacion méas

alta1® fue el de recoleccion de basura con 7.3 puntos, ligeramente
inferior a la media nacional @ ue fue de 7.4 puntos.

En Puebla, el servicio otorgado por la policia recibio la calificacion
méas baja de 4.2 puntos, seguido de calles y avenidas, con una
calificacion de 4.9 puntos. Ambos servicios se encontraron inferiores
a la media nacional, véase graf ica 21.

Grifica 1. Calificaclén que le otorga la poblacidn de 18 afos y mds, en dreas urbanas de oo mil habltantes y mis a los
servicios poblicos basicos, 2017

74
o8 6.3 58 6.0 6.1
5.2
49
NN etk @
b 63 60 60 5.7 56 49 42
i I I et @

¥

Palicia

Potabl
jardines
piblicos

Drenaj
Alcantarilado

Alumbrado
1|.'|'| £
Calles y avenidas

Recoleccion de basura
Agua
Parques y

Fusnte: Encuesta Nacional de Calidad & Impacto
Gubernamental, zo17

De acuerdo con la ENCIG 2017, el segundo servicio con el que los
poblanos se sienten mas satisfechos es el agua potable, ya que el 45.3
% de la poblacién de 18 afios y mas que habita en areas urbanas de
100 mil habitantes y mas, se sienten satisfe chos con el servicio.

Los tres servicios publicos con los que la poblacion se siente menos
satisfecha son:

A Polic2za (14.8 %)
A Ccalles y avenidas (18.1 %)

A Carreteras y caminos sin cuota (25.

19 Calificacion de 0 a 10.
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Grafica zz. Porcentaje de poblacidn de 18 anos y mas en areas urbanas
fque se sianten satisfechos con los servicios pablicos, 2oy

662 g50

Puebla .
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Calidad e iImpacto
Gubernamental (ENCIG), 2017.
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Zonas Metropolitanas

En Puebla existen tres Zonas Metropolitanas: Puebla -Tlaxcala, que se
conforma de 39 municipios abarcando una superficie de 2 mil 392.4
kilbmetros cuadrados y concentrando una poblacion de 2 millones

728 mil 790; seguida de Tehuacén, la cual cuenta con dos municipios
abarcan do una superficie de 647.0 kilbmetros cuadrados, con una
poblacién de 296 mil 899; y por ultimo Teziutlan, la cual abarca dos
municipios con una superficie de 240.9 kilbmetros cuadrados y una
poblacion de 122 mil 500 habitantes, véase mapa 8.
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Elabomacion propia con base en informacian

del CONAPO, 2010,

Uso de Suel o

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico por Entidad
Federativa 2018, el estado de Puebla desde el afio 1938 cuenta con el

area natural protegida Cuenca Hidrografica del Rio Necaxa, con un

total de 39 mil 557 hectareas y que en el afio 2002 fue d ecretada
como Area de Proteccién de los Recursos Naturales (APRN).

En cuanto al uso y conservacién de suelos, la entidad cuenta con
nueve areas naturales protegidas de competen - Cia estatal, 2 parques
estatales: Flor del Bosque y Humedal Valsequillo; y 7 r eservas
estatales: Cerro de Amalucan, Comalo, Mendocinas, Tepeyac,

125



Orden Juridico Poblano

Totolqueme, Zapotecas y Sierra del Tentzo (Anuario Estadistico y
Geogréfico de Puebla, 2018).

Segun la Carta de Uso de Suelo y Vegetacion del INEGI 2017, con
datos de 2014, la mayor parte d e los suelos de Puebla se utilizaron en
agricultura, no obstante, en comparacion con el afio 2011, disminuyo

su proporcion 0.4 puntos porcentuales la superficie total destinada a

la agricultura.

En segundo lugar prevalecio la vegetacion secundaria con el 25 3 %
del territorio de Puebla. Es de destacar que en la comparativa 2011 a

2014, la pérdida de territorio ocurrid principalmente en bosques,
pastizales y cuerpos de agua. En contraste con el incremento del
territorio urbano construido, cuyo porcentaje aume nté 0.6 puntos
porcentuales, véase cuadro 27.

Cuadro z7. Porcentaje de uso de suelo y vegetacidn de Puebla

Usos DE SUELO ¥ VEGETACION 2071 2014
AGRICULTURA 43.66 43.25
VEGETACION SECUNDARIA 23.81 2530
PasTizaL 10.02 896
Bosoue 927 8.57
MATORRAL 6.14 613
SELVA 3.47 3.42
UREANO CONSTRUIDOD 1.87 2.51
CHAPARRAL 0.73 0.73
PALMAR INDUCIDO 0.49 0.51
SIN VEGETACION APARENTE 0.26 0.25
PRADERA DE ALTA MOMNTARNA 0.4 018
Acua 013 016
TOTAL 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Carta de Uso de Suelo y

Vegetacion, zo17.

Es importante destacar que la vegetacion es fundamental en el
sostenimiento de la biodiversidad, ya que capta carbono, forma y
protege el suelo, reduce dafios por desastres naturales, regula el
ciclo del agua vy del clima, mitiga el cambio climético, entre otros.
Sin embargo, ya sea por cambios en el uso del suelo, por el
crecimiento urbano o de la frontera agricola, o bien por la
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intensidad de actividades humanas como el pastoreo, extraccion de
madera y otras m aterias primas, una parte considerable de la
vegetacion original ha sido eliminada o alterada en gran parte del
territorio.

Tratamiento de Aguas Residuales

En 2017, Puebla registrd6 334 plantas de tratamiento en operacion,
189 son publicas primarias y 145 s on privadas secundarias (Anuario
Estadistico y Geografico de Puebla, 2018).

De acuerdo con las Estadisticas del Agua en México 2018, hasta 2017

se registraron 6 potabilizadoras de agua en operacion. En el uso del
agua en la entidad, el 65.0 % se usa por ra zones agricolas, el 18 % en
industria autoabastecida y 17 % como abastecimiento publico.

Ciudades Prosperas

En 2018 se emiti6 el indice de las Ciudades Prosperas México (CPI)
por ONU Habitat, en el cual se realiz6 un diagndstico de 305
municipios de México respecto a la evaluacion de seis dimensiones de
la prosperidad. Los municipios analizados para el estado de Puebla se
muestran en el cuadro 28.

Cuadro 28. Indice de las Ciudades Présperas de 10 municipios de Puebla, 2018.

MunICIPlO CPlGLoBaL PrRODUCTI- DESARROLLO CALIDAD EQuipAD E SOSTENIEI- GOBERMANZA

VIDAD DE INFRAES- DE VIDA INCLUSION  ypaD ¥ LEGISLACION
TRUCTURA SOCIAL AMBIENTAL yrBANA

CUAUTLANCINGO 80.15 7913 43,47 70.54 76.37 85.22 2998
TEHUACAN 55.99 56.42 63.43 55.21 7.86 58.26 37.24
HuaUCHINANGOD 52.25 41.50 59.79 6257 67.03 49 57 39.47
TLATLAUQUITEPEC 51.13 39.84 43.83 66.54 64.06 51.98 46.17
SAN MARTIN 4923 56.68 59,14 66.41 70.54 39.95 22.69
TEXMELUCAN

ATLIXCO 45,50 4270 51.07 63.74 69,24 47.27 19,50
lz0car DE 44,45 42.46 53.88 63.08 67.31 58.57 13.56
MaTtamoros

TEPEACA 4356 4472 5317 5450 68.14 54.62 147
TECAMACHALCD 4316 48.52 55.96 51.94 69.61 55.07 .96
ACAJETE 3781 40.67 32.42 61.38 57.36 55.21 1.40

Fuente: indice de las Ciudades F‘rc':fsp-eras México, (CPL por sus 5iEIas Bn |r'g|és:-, 2018

De los 10 municipios analizados en el estado de Puebla, la dimensién
mas baja fue la gobernanza y legislacion urbana, mientras que la mas
alta lo ejemplificé la equidad e inclusién social.
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El municipio que obtuvo un indice superior de los analizados del
estado de Puebla fue Cuautlancingo (60.15). Asimismo, las
dimensiones de sostenibilidad ambiental, productivida d y calidad de
vida fueron las mas altas.

El indice mas bajo de los municipios analizados del estado de Puebla
fue Acajete (37.81) y la dimension méas alta para ese municipio fue
calidad de vida, mientras que las méas bajas lo encabezaron la
gobernanzay leg islacion urbana e infraestructura de desarrollo.

GOBIERNO

Un gobierno confiable se construye con la transparencia, eficacia y
eficiencia de su administracion, pero se fortalece en el dialogo, la
pluralidad y la cercania con la gente.

Lugar con menor indice de 6 0

Desarrollo Democratico.

Lugar con menor indice de o
Gobierno Abierto.

Lugar con menor Indice de (o]
Estado de Derecho.

o Lugar con mejor indice de
1 — Informacion en el Ejercicio
del Gasto.

o Lugar con mejor [ndice del Derecho
4 — de Acceso a la Informacién en
México.

o Lugar con mejor evaluacion del
- Presupuesto basado en Resultados y del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.

Los rubros en los que se gastd mds de lo aprobadbo fueron:
Gasto burocratico 7 %

Servicios Basicos 40 %

Comunicacién Social 28,768 %

Ceremonias Oficiales 180 %
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Dejar atras la opaci dad y la limitacion en el acceso a la informacion y
la rendicion de cuentas debe ser la directriz en la que se focalice el
servicio y apertura de este Gobierno.

El reto es la mejora de respuesta a las necesidades de la sociedad. Si
bien es cierto que se ha avanzado en el proceso de transparencia y
rendicion de cuentas, los poblanos auln perciben rezagos en el
ejercicio del poder.

La atencidbn y prestacion oportuna de servicios, asi como la
informacion y difusién de como y en qué se invierten los recursos, son
la prioridad para el fortalecimiento de la legalidad y gobernabilidad
del Estado.

indice de Desarrollo Democratico

En 2018 Puebla ocupd la sexta posicion con menor indice de
Desarrollo Democrético (IDD) a nivel nacional, con un resultado de

1,531. Los est ados con menor IDD fueron Guerrero, Morelos,
Veracruz, Oaxaca y Chiapas.

La dimension Democracia Social 20 del IDD de Puebla fue la mas baja,
obtuvo un resultado negativo del 1,179, seguida de Democracia
Econdmica 21 con 0,264. La dimensién mas alta fue la Dem ocracia de
los Ciudadanos 22 con 4,216, véase cuadro 29.

20 Conformada por 7 indicad ores: desempleo urbano, poblacién bajo linea de pobreza, mortalidad infantil,
gasto en salud, tasa de analfabetismo, eficiencia terminal en secundaria y gasto publico total en
educacion.

21 Constituido por 5 indicadores: PIB per capita, desigualdad, competi tividad Estado -Sociedad,
autonomia financiera e inversion.

22 Integrada por 5 indicadores: adhesién politica, derechos politicos, libertades civiles, género en el
gobierno e inseguridad.
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Cuadro 29. Dimensiones del indice de Desarrollo Democratico (IDD) de

Pueblla, 2on8

Damensiones DEL IDD=-Mex 2018 InDicE
DEMOCRACIA DE LOS CIUDADANOS 4 216
DEmoCrACIA DE LAS INSTITUCIONES 1,889
DEMmOCRACIA SOCIAL (=)1179
Democracia Econdmica 0,264

Fuente: IDD-Mex, 2018

indice de Informacion en el Ejercicio del Gasto

En 2018, Puebla obtuvo el primer lugar nacional con 95.8 de
calificacion en el indice de Informacion en el Ejercicio del Gasto
(IEG), métrica que hace el IMCO y que mide el cumplimiento de la
calidad de la informacion sobre el ejercicio del gasto de los 32 poderes
ejecutivos estatales.

Los ingresos recaudados de Puebla incrementaron 19 % en 2018
respecto a los estimados, obteniendo un excedente de 15.2 mil
millones de pesos. En tanto los gastos ejercidos se incrementaron 17

% respecto los aprobados, obteniendo un gasto de 13.5 mil millones

de pesos, véase grafica 23.

Grificazs.  Ingresos y Gastos estimados en Puebla (cifras en miles de millanes Los rubros en los que se gastd mas de lo

de pesos), zon8.
aprobado fueron:

935 919
- Gasto burocratico 7 %

- Servicios Basicos 40 %

754 8.4 .
» Comunicacion Social 28,768 %

. . - Ceremonias Oficiales 180 %

Estimado Recapdado Aprobado Ejercicia

INGRESOS | GASTOS

Fuente: [MCC. indice de Informacian del Ejercicio de]
Gasto (IEG), 2018.
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indice General de Avance PbR -SED

Puebla obtuvo el cuarto lugar a nivel nacional en el ranking del
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion

del Desempefio (SED), en el indice General de Avance en el PbR -SED
con una calificacién de 95.8. Cabe resaltar que este es un indicador

que mide el grado de institucio - nalizaci6 n de PbR-SED en las
entidades federativas y los municipios, cuestién que limita conocer la
eficiencia en el ejercicio del gasto.

El estado de Puebla present6 un alto nivel de implementacion en el
avance PDbR-SED, sin embargo, sus é&reas de oportunidad para
mejorar aun se enfocan en fortalecer la seccién de transparencia, asi
como la categoria de programacion, evaluacion, planeacion vy
presupuestacion de la seccion PbR  -SED, véase cuadro 30 y 31.

Cuadro 30. Porcentaje de Avance por Seccidn

SECCIONES DEL DIAGNGSTICO RESULTADO DE PrROMEDIO
PbR-SED PuesLa NacloNaL
RECURSOS HUMANOCS 100.0 76.9
CAPACITACION 100.0 79.7
ADQUISICIONES 100.0 885
TRANSPARENCIA 058 69.1
PbR-SED 95.4 789

Fuente: SHCP, Documento relativo del cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
parrafo tercero del articule o de la Ley General de Contahkilidad Cobernabilidad de la SHCP, 2E.
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Cuadro 31. Porcentaje de Avance Seccidn PbR-SED por Categoria.

CATEGORIAS DE LA SECCION RESULTADO DE PROMEDIO
PbR-5ED PueesLA NaclomaL
Marco Juripico 100.0 95.3
EJErcICIO ¥ CONTROL 100.0 80.6
SEGUIMIENTD 100.0 79.8
PrROGRAMACION 946 66.2
EvaLUACION 937 4.3
PLaMEACION 927 T79.6
PRESUPUESTACION 91.9 8.4

Fuente: SHCF, Documento relativo del cumplimiento de las dispaosiciones
contenidas en el parrafo tercero del articulo 8o de la Ley General
de Contabilidad Gobernabilidad de la SHCP, 2018,

indice del Derecho de Acceso a la Informacion

De acuerdo con el Centro de Analisis e Investigaciéon A.C. en 2015,
Puebla obtuvo el cuarto lugar con mejor indice del Derecho de
Acceso a la Informacion en México (IDAIM) de 7.130, por arriba de
la media nacional de 6.038.

Este indicador mide la calidad de las Leyes de T ransparencia y se
compone de tres variables principales.

A Disefo normativo.

A Disefo institucional y procedimiento di
publica.
A Obligaciones de transparenci a.

De estos componentes, Puebla obtuvo una calificacién de 6.0 en las
disp osiciones normativas, 7.3 en el disefio institucional y 8.0 en el
proceso de acceso y obligaciones de transparencia.

Esto significa que Puebla presento fortaleza en el procedimiento de
acceso a la informacion, asi como su difusion, pero en el marco
normativ o, en donde se establecen las bases y principios que
determinan la interpretacion de la ley y su aplicacion, aun carece de
claridad.
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Doing Business y Mejora Regulatoria

El Estado entr6 en la categoria de las tres entidades que mas
avanzaron hacia las mejor es précticas internacionales expedidas por
el Doing Business 23 (2016), conformada por Jalisco, Estado de México
y Puebla.

De acuerdo con el informe presentado del Doing Business en México
2016, la entidad obtuvo el segundo lugar con mayor eficiencia
regulat oria en la apertura de una empresa, tercer lugar en mayor
eficiencia en el registro de la propiedad y el cuarto lugar en mayor
eficiencia en la obtencion de permisos de construccion.

En apertura de una empresa, se incrementd el uso del Sistema

Integral de Gestién Registral (SIGER), la plataforma en linea para
la inscripcion del acta constitutiva en el Registro Publico de

Comercio, agilizando el proceso.

En obtencion de permisos de construccion, Puebla unifico los
trAmites previos a la construccion en un exp ediente Unico
consolidando cinco tramites en uno i , ademas de prescindir de un
dictamen del cuerpo de bomberos para las construcciones menores a
mil 500 metros cuadrados y eliminar una inspeccién para emitir la
licencia de construccion, véase cuadro 32.

23 E| proyecto Doing Business analiza las regulaciones comerciales desde la perspectiva de la pequefia y
mediana empresa. En el informe anual compara 189 economias de todo el mundo.
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Cuadro 32. Calificacion y desglose de los parametros del Doing Business de Puebla, 2016.

PUEBLA APERTURA DE UNA REGISTRO DE LA OBTENCION DE PERMISOS CUMPLIMIENTO
EMPRESA PROPIEDAD DE {ﬂNETRUEClC‘IN DE CONTRATOS

LUGAR & NIVEL NACIONAL 2 3 4 14

DISTANCIA A LA FRONTERA 86.84 7485 8809 7297

(PUNTOS PORCENTUALES)

TRAMITES (NUMERQ) 8 6 7 -

TIEMPO (Dias) 9 9 28 207

Costo 58 25 38 288

(% DEL INGRESO PER CAPITA)
INDICE DE CAUDADDEL  [NDICE DE CONTROL DE

CAPITAL MINIMO : INDICE DE CONTROLDE LOS
SISTEMA DE CAUDAD DE LA CONSTRUCCIGN
InplcADOR (% DELINGRESO PER ADMINISTRACKSN (0-15) ;'S%CESOSJUMLES{D-E}
cAprra) 0 DE TIERRAS (0-30) 120 '
185

Fuente: Bance Mundial, za16.

En este sentido, la categoria mas baja para Puebla fue el
cumplimiento de contratos, ocupando el lugar 14 con una eficiencia
regulatoria media, sin embargo, como mejora en el cumplimiento de
contratos en comparacion con el 2014, redujo los tiempos de juici 0s
en mas de un 50 % tras la implementacién de la oralidad.

Estado de Derecho

El Estado de Derecho es un principio de gobernanza en el que todas

las personas, instituciones y entidades estan sujetas al cumplimiento

de la ley, a favor del respeto de los der echos humanos de forma
equitativa, justa y eficiente.

El indice de Estado de Derecho en México 2018 emitido por el World
Justice Project, califico a la entidad poblana con un indice general de

0.36, inferior a la media nacional de 0.39 y colocandola en el quinto
lugar con menor indice, el dltimo lugar lo obtuvo Guerrero con 0.29.

En este sentido, Puebla es una entidad con una adhesion débil al
Estado de Derecho, presentando mayor debilidad en los derechos
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fundamentales 24, la justicia penal, justicia civil, g obierno abierto 25 y
limites al poder gubernamental 26, véase cuadro 33.

Cuadro 33. Factores del Estado de Derecho de Puebla, 2018
Posiclon A NIVEL

ESTADO DE DERECHO POR FACTORES Eﬂ:;::r— DE PrOMEDIO NACIONAL NACIONAL
LIMITES AL PODER GUBERNAMENTAL 038 0.41 26
AUSENCIA DE CORRUPCION 033 0.35 22
COBIERNO ABIERTO 034 038 27
DERECHOS FUNDAMENTALES 0.44 0.49 30
ORDEN ¥ SEGURIDAD 0.37 0.40 19
CUMPLIMIENTO REGULATORIO 0.40 036 7
JusTICIA CIVIL 032 0.36 29
JUSTICIA PENAL 0.3 0.38 30

Fuente: Word Justice Project. indice de Estado de Derecho en México 2018, perspectivas y experiencias en los 32
estados del pais, 2018

Métrica de Gobierno Abierto

El Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), en 2017
publicé el indice de Gobierno Abierto, en el cual, Puebla se ubico en el
quinto lugar con m enor indice a nivel nacional a la par con el estado
de Tamaulipas.

En la métrica de gobierno, los componentes mas bajos se enfocaron
en: participacion desde la perspectiva del gobierno y del ciudadano
(0.27 y 0.28 cada uno respectivamente). En tanto, los ¢ omponentes de

24 Se centra en los derechos civiles e individuales establecidos en la Declara cién Universal de los
Derechos Humanos.

25 Aguel gobierno que comparte informacion empodera a las personas para que exijan rendicion de
cuentas, y fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

26 En la practica, los pesos y contrapesos institu cionales limitan el accionar de quienes gobiernan, en
particular de gobernadores, alcaldy demas autoridades del poder ejecutivo estatal, y los responsabilizan
de sus actos.
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transparencia desde la perspectiva del gobierno y del ciudadano
tuvieron un indice de 0.35 y 0.47 respectivamente.

Esto implica que Puebla mantiene bajos niveles en cuanto al
conocimiento que tienen los poblanos respecto de las actividades
gubernamentales.

Finanzas Publicas

De acuerdo con la Ley de Ingresos del Estado de Puebla para el
Ejercicio Fiscal 2019, los ingresos para el Estado se estimaron en 91
mil 735 millones 281 mil 135 pesos, estos encuentran su origen en
tres fuentes de financia miento: en los ingresos propios, en los
derivados de participaciones y aportaciones federales como producto
de la coordinacion fiscal, y finalmente en otros convenios establecidos
con la federacion.

La medicién realizada a través del indice de Competitivid ad Estatal
2018, indica que el estado ocup6 el lugar 16 a nivel nacional con 8.08

en cuanto al indicador de Ingresos Propios, inferior a la media
nacional de 9.34.

Ingresos Propios

En el ejercicio fiscal 2017, Puebla obtuvo una recaudacion de 9 mil
324 mil lones 253 mil pesos por concepto de ingresos derivados de
fuentes locales, los cuales se conformaron por impuestos (54.9 %),
derechos (24.3 %), aprovechamientos (13.5 %) y productos (7.3 %).

Entre 2016 y 2017 los ingresos devengados provenientes de fuentes
locales tuvieron un crecimiento real del 6.4%. El crecimiento real que
mas destacé fue el de los impuestos con 17.4 %, véase cuadro 34.
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Cuadro 34. Compaortamiento de Ingreses Proplos de Pusbla.

ConcepTO 2076 2017

REAL RESPECTO 2016
IMPUESTOS £4.091,2677 $5,122. 575.8 17.4
DERECHOS $2,174,550.3 $2,259,072.6 (-) 2.6
PrODUCTOS $758,955.8 $683,126.7 (-)15.6
APROVECHAMIENTOS £1,190,385.2 $1,259,4777 -} 0.8
TOTAL $8,215,159.0 §0,324,252.9 B6.4

VARIACION PORCENTUAL

Informaciin en miles de pesos
Fuente: Cuenta de |a Hacienda Piblica del Estado zo17.

Ingresos Federales

El estado de Puebla obtuvo, en el ejercicio 2017, ingresos federales
por la cantidad de 81 mil 145 millones 722 mil pesos, de los cuales
40.2 % correspondieron a participaciones y 59.8 % a aportaciones y
convenios federales.

En materia de participaciones, en 2017, Puebla recibié 32 mil 606
millones 061 mil pesos, mientras que en 2016 recibié 28 mil 607
millones 019 mil pesos, lo que representd un crecimiento real del 6.8
%. De las participaciones, 78.1 % provinieron del Fondo General de
Participaciones (FGP), 8.2 % del Fondo ISR y el resto, de ocho fondos
gue se establecen en el cuadro 35.
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Cuadre 35. Distribucion de los Ingresos por Participaciones de Puekla, zo17

FoMpo 2017 PORCENTAIE
DEL TOTAL®

Fonpo GENERAL DE PARTICIPACIONES (FGP) $25,462,511.0 78.0

ISR DE SUELDOS ¥ SALARIOS DEL PERSONAL DE LAS $2,657,425.8 8.2

EnTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS MunIcIrlos (Fonpo ISR)

FonDo OE FOMENTO MuUNICIPAL (FFM) $1,384,927.2 4.2
FONDO DE FIscALIZACION ¥ RECAUDACION (FOFIR) $1,321,105.0 41
IEPS A CasoLnas ¥ DIESEL %704,4375 2.2
ImPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION ¥ SERVICIOS $450,161.4 1.4

(IEPS), & BEEIDAS ALcOHOLICAS, CERVEZAS ¥ TABACOS

FonpDo DE ComPensacion (FOCO) $427,129.5 13

FonDO DE COMPENSACION DEL IMPUESTO SOERE $103,970.3 03
AUTOMOVILES NUEvos (1SAN)

FonDO DE COMPENSACION DEL REGIMEN DE
PEQUERNDS CONTRIBUYENTES ¥ DEL REGIMEN $60,202.8 0.2
DE INTERMEDIOS

FONDO DE EXTRACCION DE HIDROCARBUROS (FEXHI) $34,191.3 01

ToTal $32,606,061.8 100

INFORMACION EN MILES DE PESOS.
Fuente: Cuenta de la Hacienda Plblica del Estado, 2017,

* Calculos propios con informacian de la cuenta pablica
del Estado, 2017
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En el afio 2 017, los ingresos devengados por participaciones de
Puebla fueron de 32 mil 606 millones 062 pesos, en comparacion con
el aflo 2016, tuvieron un crecimiento real del 6.8 %, véase grafica 24.

Grifica 24, Comportamiento de bos Ingresos Estatales
por Participaciones de Pushkla

12,606,061.81

286070880

2016 2007

Informacion &n miles de pesos
Fuente: Cuenta de la Hacienda Plblica del Estado
27

En 2017, el Estado recibié 32 mil 791 millones 674 mil pesos por
concepto de aportaciones, cifra que representé un decrecimiento real
del 1.8 % con respecto al ejercicio anterior, véase gréfica 25.
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Grafiea z5. Compaortamiento de |os Ingresos Estatales
por Aportaciones de Puebla

32.791,674.20

31,288 435.60

1B 7

Informacion en miles de pesos.

Fuente: Cuenta de la Hacienda Pablica del Estado
2017,

De acuerdo con el comportamiento de los ingresos por aportaciones,

el crecimiento mas importante en 2017 tuvo efecto par ticularmente
sobre el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios (FORTAMUN), cuyo crecimiento real fue del 2.6 % respecto

al 2016. Asimismo, se identifica una disminucion significativa del 100

% en el Reintegro de Aportaciones de los E  jecutores del Gasto, véase
cuadro 36.
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Cuadro 36. Ingresos por Aportaciones de Puebla, 2016 y 2017

FonpDo

2016

2017

REAL
RESPECTD
2016

FONDO DE APORTACIONES PARA LA NOMINA
Epucartiva ¥ GasTo OPeraTIvo (FOME)

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS
SERVICIOS DE SALUD (FASSA)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SoclaL (FAIS)

FoONDO DE APORTACIOMES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOcCIaL MunicipaL (FISM)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA
INFRAESTRUCTURA SoclaL EstaTal (FISE)

FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS Municipios (FORTAMUN)

Fonpo DE APORTACIONES MUOLTIPLES (FAM)

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION
TecNOLOGICA ¥ DE ADULTOS [FAETA)

FOMDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DE LOS EsTADOS (FASF)

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS (FAFEF)

EElNTEGEO DE APORTACIOMES DE LOS
EJECUTORES DEL GASTO

PROVENIENTES DEL PASIVO

ToTAL
INFORMACION EN MILES DE PESOS.
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$15,898,473.2

$3,311,8695

$4,800,916.5

$4,313,8211

$487,0954

$3,150,812.6

$1,133,569.3

$258,500.6

$273,427.8

$1,574,764.3

$62,500.0

$823,601.8

$31,288,435.6

$16,535,677.2

$3,507,4127

$5,21,2871

$4,699,787.8

$511,499.3

$3,447,689.0

$1,194,092.5

$264,726.9

$275,0877

$1,705,096.7

$0.0

$650,604.4

$32,791,674.2

=07

1.8

21

=4.0

15

=100.0

=26.0

-1.8

Informacién en miles de pesos,
Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica del Estado

2017,
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Convenios

En lo que concierne a los Convenios Federales para la reasignacion de
recursos del presupuesto federal, en 2017 el estado obtuvo un monto
de 15 mil 748 millones 036 pesos y, en 2016 fueron 20 mil 604
millon es 301 pesos, esto representd un decremento real de 28.4 %.

Egresos

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2019, el estado de Puebla proyecta un gasto total de 91 mil 735
millones 281 mil 135 pesos, de los cuales, 72 mil 927 mill ones 399
mil 811 pesos se consideran Gasto Programable, y representa 79.5 %

del total del presupuesto, y 18 mil 807 millones 881 mil 324 pesos
corresponden al Gasto No Programable.

Con respecto a la clasificacién administrativa por ejecutor de gasto y
de acuerdo con su participacion porcentual, se distribuye de la
siguiente manera:

0.3 % se destina al Poder Legislativo

0.6 % al Poder Judicial

1.6 % a los Organismos Costitucionalmente Autbnomos
72.9 % al Poder Ejecutivo

El monto asignado al Poder Ejecutivo asciende a 66 mil 902 millones
601 mil 068 pesos el cual se distribuye entre dependencias con una
asignacion presupuestal de 48 mil 896 millones 012 mil 981 pesos y
ayuntamientos con 18 mil 006 millones 588 mil 087 pesos.

Entre las dependencias con mayor p articipacion porcentual en la
distribucién de los recursos se encuentran la Secretaria de Educacion
Publica, la Secretaria de Finanzas y Administracion y la Secretaria de
Infraestructura, Movilidad y Transportes.

Deuda Publica

De acuerdo con la Ley de Egre sos para el Ejercicio Fiscal 2019,
Puebla destinara 801 millones 293 mil 237 pesos para el pago de la
Deuda Publica, desglose que se aprecia en el cuadro 37.
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Cuadro 37. Distribucién de la Asignacion Presupuestal para el pago
de la Deuda Piblica de Puebla, zong

Deupa POBLICA 2019
AMORTIZACION $141,833,469.0
INTERESES $613,354,203.0
Costo Por COBERTURA $24,350,000.0
ADEUDOS DE EJERCICIOS FISCALES

ANTERIORES [ADEFAS) $21,755,565.0
TOTAL $801,293,237.0

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla para el Ejercicio Fiscal 2019,

Al 31 de diciembre de 2017, el saldo de la deuda total del Estado
ascendié a 7 mil 988 millones 493 mil 800 pesos, véase grafica 26.

Grafica 26. Cemportamiento histarico de la Deuda Pablica
Directa del Gobierno del Estado de Puebla, 2012 a 2017

{miles de pesos)

2004 2015 2016 017

75,9086.4

E

608, 735.4

87
2551311
985,493.8

g
g

2

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica, varios afos.

11. Ejes del Plan Estatal de Desarrollo

El Plan Estatal de Desarrollo de Puebla cuenta con 5 ejes, que a su
vez estan divididos en 26 programas que contienen 554 lineas de
accion.
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Ejes del Plan Estatal
de Desarrollo de Puebla

LinEAS DE
EJES PROGRAMAS ACCION
Eie 1 SEGURIDAD ¥ COBERMANZ A é a7
PARA VIVIR EM PAZ.
EiE 2. INNOVACION, 7 134
CompPETITIVIDAD ¥ EMPLED.
EJE 3. BIENESTAR S0CIAL, EQUIDAD T 173
E INCLUSIEN,
EiE 4. INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD, i 89
¥ DESARROLLD SOSTEMIBLE ¥ SUSTENTABLE.
Eig 5. CoBIERNO DE CALIDAD 4 a1

Y ABIERTO AL SERVICIO DE TODOS.

: 2

Obijetivo: Fortalecer la participaci  6n de las personas en las decisiones
publicas, en la busqueda de mecanismos para garantizar la seguridad

de las y los poblanos, la cual sea, con estricto apego a los derechos
humanos.

El eje uno se centra en la Seguridad y Gobernanza, consta de 4
programas Y 97 lineas de accién que se describen a continuacion:
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SEGURIDAD ¥ GOBERNANZA
1 PARA VIVIR EN PAzZ.

PROGRAMAS LINEAS DE ACCION

1. GOBERNANZA Y COMUNICACION 16
CON LOS CIUDADANOS

2. SEGURIDAD PARA VIVIR EN Paz 40

3. PROCURACION DE JUSTICIA CON 26
ResPETO A LOS DERECHOS HUMANOS

4. CUIDEMOS NUESTRO HOGAR, PROTECCION CIviL 15

TOTAL 97

La sociedad poblana se encuentra dafiada por la violencia, el estado

es victima del crecimiento de la delincuencia en sus distintas
manifestaciones. Todos los ambitos de la vida econdmica y social se
encuentran afectados por este fendmeno. En estas condiciones de
inseguridad y violencia concurren elementos muy distintos,
empezando por los de indole social y econdmico como la falta de
empleos y la insuficiencia del sistema educativo, el deterioro del t ejido
social, la descomposicion institucional, la crisis de valores civicos, la
problematica de las adicciones, marcos legales poco efectivos, por
mencionar algunos.

La seguridad es una parte fundamental en Puebla. La realidad es que
sin seguridad, no hay inversiones ni empleos, lo que conlleva a la falta
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de desarrollo; afectando directamente la calidad de vida de las
familias.

Por lo anterior, surge la necesidad de plantear nuevos modelos de

seguridad que permitan proponer directrices encaminadas al
restabl eci miento de | a seguridad p%%blica, | a
prevenci-n de | os diel iitnpsai depjustici@y elaci - n
restablecimiento del Estado de Derecho. Estas estrategias deben ser

incluyentes y estar focalizadas en las causas de la p roblem éatica que

enfrenta el estado en esta materia.

La participacion coordinada con las autoridades federales vy
municipales sera parte importante para conjuntar esfuerzos en
materia de seguridad.

La seguridad como tal, implica la interaccion de una diversi dad de
temas como lo son: la aplicacion de la legalidad en un marco
normativo con respeto a los derechos humanos, que garantice la
correcta imparticion de justicia en el estado, bajo un modelo de
gobernanza.

Lo anterior, incentivando las interacciones y ac uer dos entre
gobernantes y gobernados, para generar op
|l os problemas de | o0os <ciudadanos, y as?2, c
nor mas necesarias par a generar | o cambi
sociedad ant e | a di ver siltha dntiemtle a he mandas.
democracia moderna, como aquella que se conforma a partir de la

cercania con la poblacion; por ello, ésta debe ser colocada en el centro

de todas las decisiones publicas.

Un tema vinculado con la seguridad es la importancia de la proteccion

ci vil para | a sociedad, convirti®ndose en
gobierno. ElI sismo del 19 de Wnéamentee mbr e en
de los poblanos, as i como las inundaciones que a fo ¢ o nbl s@&a n

presentan en todo el estado.

La disminucion de los  dafios ocasionados por el hombre y de los
fendmenos naturales, se puede lograr mediante sistemas que ayuden

a prevenir y atender situaciones de riesgo. En este caso, el bienestar
de las personas se establece no sélo cuidando su vida e integridad
fisica, si no también sus bienes materiales.

La necesidad de involucrar al gobierno y a la sociedad en una cultura
participativa de la proteccion civil es indispensable, pues de esta
manera, la prevencion de riesgos y la atencion integral antes, durante
y después de las contingencias, reducira aquellos efectos que puedan
dafar a las familias.
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Aunado a todo lo anterior y de acuerdo a las Estrategias
Transversales, los programas de este Eje buscaran cuidar de manera
prioritaria los derechos de las mujeres y por lo tanto , combatir la
violencia contra ellas y las personas en situacion de vulnerabilidad.

EJE1

Programa 1. Gobernanza y comunicacién con los ciudadanos.
OBJETIVO

Fortalecer la participacion de los ciudadanos en decisiones publicas a
t r ag\esun didlogo cercano con la poblacion.

ESTRATEGIA

Promover la participacion de la sociedad en condiciones de igualdad
entre mujeres y hombres mediante alianzas que permitan su
involucramiento en el disefio, implementacion, seguimiento y la
evaluac i6n de las politicas publicas.

1. Mej or ar |l os procesos gubernament dl es me
normativa.

2. Implementar el uso de las tecnologias de comunicacién e
informacion, para que la ciudadania cuente con servicios agiles y
accesibles.

3. Promover la capacitacion de los servidores publicos del Estado y los
municipios, para la mejora de sus procesos de gestion.

4. Elaborar una estrategia de intervencion de manera integral en las
regiones del estado.

5. Establecer un modelo de atencion ciudadana que permita recibir,
analizar, canalizar y dar respuesta puntual a las peticiones sociales.

6. Desarroll ar e i mpl e mdecroladgicagua @ermiaamari caci - n
seguimiento a las peticiones ciudadanas.

7. Fortalecer la implementacién de los comités de Contraloria Social y
los comités ciudadanos para el control y seguimiento en los
programas de s eguridad ciudadana.

8. Foment ar |l a participaci-n de | as depend:
Admi ni st &ablica nen conjunto con los organismos Yy
organizaciones de la sociedad civil para la conformaci on de proyectos.

9. Desarrollar y promover foros intersec r et ari al es gue per mi
at endy - ng el da distintos temas de importancia para la
ciudadan ia en el estado.
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10. Disefiar y realizar campafias de comunicacion que den a
conocer la utilidad e importancia de la participacion ciudadana.

11. Realizar una ¢ ampafia de comunicacion sobre el combate a la
impunidad con la finalidad de recobrar la confianza de la ciudadania
hacia las autoridades.

12. Di fundir en | as dependencias y ent.i

Responsabilidades dadlictssos Servidores

13. Mejorar y sistematizar a través del uso detecnologias de la
informacion, los servicios que otorga el Registro Civil.

14. Implementar instrumentos que promuevan la paz social para la
prevencion y atencion a posibles conflictos sociales.

15. Brindar servicios de conectividad, transporte de datos y soporte
técnico a la Red Estatal de Educacion, Salud y Gobierno.

16. Desarrollar y difundir contenidos educativos, culturales e
informativos a través de radio y television.

EJE1

Programa 2: Seguridad para vivir en pa z
OBJETIVO

Garantizar la seguridad ciudadana buscando la proteccién de las
familias en un marco de derecho, orientada a la prevencion y
colaboracion con la sociedad.

ESTRATEGIA

Construir un modelo de prevencion de la violencia y de la

delincuencia que invo lucre a todas las depende nci as y ent.i

Gobierno E sUcento aal la ciudasleéh ia, la Federaci 6n y los
ayuntamientos.

1. Fortalecer el servicio profesional de carrera policial y que se
contemple la permanencia y promocion de sus integrantes.

2. Brindar apoyos laborales a  los cuerpos policiales para el desarrollo
de sus funciones.

3. Incrementar el nimero de fuerza de reaccién de los cuerpos de
seguridad, bomberos y proteccion civil.

4. Formar y capacitar de manera permanente a los cuerpos de
seguridad, personal operatvoy admi ni strativo de |
entidades de seguridad en el mar co
perspectifera de ge
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5. Incentivar la vinculacion y coordinacion efectiva entre las
dependencias, entidades y oOrdenes de gobierno en materia de
seguridad.

6. Promover la cultura de la prevencion en la seguridad ciudadana
para una adecuada convivencia social.

7. Disefiar politicas publicas transversales en materia de seguridad
ciudadana con la participacién de universidades y sectores sociales.

8. Disefiar una estrategia que identifigue y atienda aquellos delitos
gue tengan mayor incidencia en el estado.

9. Establecer una coordinacién puntual con las instancias nacionales
de seguridad para generar sinergias de prevencion y atencién de los
delitos.

10. Promover pr ogr amas p ar # depviolencia familiag de
género y brindar atencién a las victimas de estos casos.

11. Fortalecer los controles de confianza que se aplican a los cuerpos
policiales para su mejor desempefio

12. Modernizar la infraestructura y el e guipamiento de los cuerpos
policiales, de bomberos y proteccion civil.

13. Reestructurar y aumentar los operativos para prevenir los delitos
en el transporte publico.

14. Fortalecer la infraestructura tecnoldgica para prevenir delitos en
el estado.

15. For talecer las dinamicas de intercambio de informacion delictiva
entre los tres niveles de gobierno.

16. I mplementar acciones en el marco del F
Naci onal del G o bMce r asio cono e las Mstrategias
correspondientes.

17. Confor mar una estrategi a i nterinstit
di s mi e losodelitos que mas se presenten de acuerdo con las
regiones de la entidad.

18. Apoyar la prevencion y el combate del mercado ilicito de
hidrocarburos.

19. Prevenir conductas irregulares y actos ilicitos de los elementos de
los cuerpos policiacos.

20. Fortalecer las instituciones de segu ridad y mejorar la confianza de
la ciudadania en esas instituciones para combatir la impunidad.
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21. Promover medidas para prevenir y reducir el feminicidio y
secuestro de mujeres.

22. Mejorar la coordinacion y colaboracion entre dependencias y
entidades pa ra ofrecer una mejor atencion a las victimas de violencia.

23. Establ ecer un me c a n i Wdripartito cc@n lac oor di na

Fiscal ia General del Estado, la Secretaria de Salud y Secretaria de
Educaci 6nUWPablica del Estado para identificar el maltrato infanti l.

24. Promover que en los municipios se adopte el paguete de servicios
esenciales para mujeres victimas de violencia.

25. Coordinarse con la Fiscalia General del Estado y los municipios
para dar atencién a la problematica de las personas extraviadas o
desaparecidas.

26. Continuar con los procesos de capacitacion de los cuerpos
policiales.

27. Incentivar y difundir la cultura de uso del 911.

28. Implementar un programa de prevencion del delito dirigido a
adolescentes y jovenes.

29. Implementar un trabajo de coordinacion en el marco del Plan
Estatal de Seguridad.

30. Fortalecer las acciones desarrolladas en los Centros Comunitarios
de Prevencién y Participacién Ciudadana.

31. Fortalecer la colaboracién con los municipios de los Centros
Estatales de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.

32. Actualizar el Sistema Estatal de Informacién en materia de
seguridad para identificar factores de riesgo en las distintas regiones
del estado.

33. Conformar de manera coordinada con los municipios, estrategias
regionales que promuevan la cultura vial para prevenir accidentes.

34. Fortalecer los operativos fijos e itinerantes de Seguridad Publica
en el estado.

35. Actualizar el registro de las empresas de seguridad privada que
funcionan en el estado para garanti  zar que realicen sus actividades
dentro del marco legal.

36. Impulsar un programa de retiro voluntario para el personal
operativo.
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37. Crear la Comision de Busqueda de Personas del Estado de
Puebla.

38. Gestionar instrumentos que permitan a los poseedores obtener
certeza juridica de su patrimonio o que acrediten la tenencia de la
tierra.

39. Consolidar y ampliar las acciones desarrolladas en materia de
cohesidn social, prevencion del delito, prevencion social de la violencia
y la delincuencia.

40. Fortalece r la coordinacién y colaboraciéon en materia de cohesion
social, prevencion del delito, prevencion social de la violencia y la
delincuencia con las diversas dependencias y entidades
gubernamentales.

EJE 1

Programa 3: M deaJasticia aon fespeto a los derechos

humanos

OBJETIVO

Promover el acceso a | a Hdequstigia arln: n

marco normativo que act Ue en apego a los derechos humanos.
ESTRATEGIA

Fortalecer una cultura de paz entre la ciudadania mediante diversos
mecanismos que contribuyan al desarrollo de la sociedad en un
marco de respeto a los derechos humanos.

1. Actualizar el marco normativo estatal para su concordancia con los
ordenamientos federales en materia de derechos hum anos.

2. Consolidar el Sistema Procesal Penal Acusatorio en el estado.

3. Incrementar en coordinacién con el Poder Judicial del Estado, el
namero de salas de oralidad que permitan agilizar la imparticion de
justicia.

4. Promover el trabajo coordinado con|  a Fiscalia General del Estado y el
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

5. Promover en la poblacion la cultura de la legalidad, la paz, de los
valores civicos y el respeto de los derechos humanos.

6. Impulsar la colaboracién de la Administracion Publi ca del Estado
conla Co mi sltle-Derechos Humanos Estatal.

7. Optimizar las instituciones penitenciarias estatales para la
operacion del Sistema de Ejecucion Penal.
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8. Formar y capacitar de manera permanente a los policias
penitenciarios.

9. Foment ar Wsocial e é las parsonas goe han cumplido sus
asistencias o0 que se encuentran en reclusion.

10. Difundir la aplicacion y respeto a los derechos humanos en las
dependencias y entidades de seguridad.

11. Implementar acciones interinstitucionales de atencion a victimas
del delito y victimas de derechos humanos.

12. Coordinar con los érdenes de gobierno la difusion de mecanismos
alternativos de solucion a controversias.

13. Trabajar coordinadamente con el Poder Judicial del Estado en el
tema de atencion inmediata y justi cia restaurativa.

14. Impulsar programas y campafias de atencion de mujeres, nifas,
nifios y adolescentes victimas de toda forma de violencia y de trata de
personas, en el marco de derechos humanos.

15. Construir una relacién con la ciudadania basada en la ¢ onfianza
de que los actos de impunidad se investigan y castigan.

16. Pr omo v e Bs sabme ralpdaeracho a vivir una vida libre de
violencia de las nifias y mujeres del estado.

17. Orientar y realizar talleres referentes al Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes en coordinacion con los
ayuntamientos.

18. Mant ener el trabajo coordinado con
Estat al de Proteccibsn BNy #&delgsceates. de Ni n

19. Brindar la atencién y seguimiento a la ciudadania que sea victima

de algun acto u omision generado en las dependencias y entidades d e
l a Adminitiieaci - n

20. Promover la creacién de la Comision de Atencién a Victimas del

Estado para dar apoyo a las victimas de delitos del fuero comdn y
victimas de violaciones de derechos humanos.

21. Promover la aplicacion de reglas de integr idad y de conflicto de
interés para los servidores publicos del Gobierno del Estado en el
ejercicio de sus funciones.

22. Aplicar los procedimientos de responsabilidad administrativa y
sancionar a los servidores publicos que incurren en actos indebidos
de acuerdo a sus funciones.
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23. Realizar jornadas juridicas en el interior del estado, para
coadyuvar en el desarrollo de las regiones.

24. Proporcionar asistencia juridica a las personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad para asegurar el derec ho humano de
acceso a la justicia.

25. Brindar, conforme a las normas constitucionales, la defensa,
atencion y asesoria juridica a personas procesadas, sentenciadas y
adolescentes en conflicto con la ley.

26. Garantizar la seguridad y certeza juridica con laque se debe
desarrollar |l a funci-n notarial, medi ant e
| a or gan/i gimsn,ifunal 6ny actuaci 6n de los notarios p Ublicos

del estado.

EJE1

Programa 4: Cuidemos nuestro hogar, Proteccién Civil
OBJETIVO

Atender contingencia s de origen natural y humano que representan
un riesgo a la integridad y patrimonio de las familias en el estado.

ESTRATEGIA

Transitar hacia un modelo preventivo en la Gestién Integral de
Riesgos para disminuir los efectos de fendémenos naturales
perturbado res.

1. Capacitar y preparar a la sociedad para prevenir y enfrentar una
emergencia o desastre en coordinacién con las dependencias y
entidades del estado.

2. Crear el Atlas de Riesgo con perspectiva regional.

3. Identificar los escenarios de riesgo y nece  sidades regionales mediante
la participacion académica, técnica y social.

4. Sensibilizar y capacitar a las autoridades municipales en materia
de cultura de la prevencion.

5. Atender a la poblacién en situacion de desastre o emergencia.
6. Incentivarydif undir | a cul turaltidle | a protecci - -n

7. Promover de manera coordinada con los municipios que los
establecimientos privados elaboren e implementen los programas
internos de proteccion civil.
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8. Realizar recorridos y reportar a las instancias correspond ientes
para que se realice la rehabilitacion de las vias de evacuacion de
comunidades en riesgo.

9. Fomentar la participacion de las instituciones educativas para la
capacitacion de brigadistas voluntarios en materia de proteccion civil.

10. Fortalecer los programas integrales de capacitacion en materia de
proteccion civil.

11. Promover en coordinacion con las Unidades Municipales de
Proteccion Civil la participacién ciudadana para la conformacién de
brigadistas comunitarios regionales.

12. Generar un model o de comunidades resilientes en zonas
vulnerables.

13. Implementar un mecanismo de control y registro de los peritos en
materia de Proteccion Civil.

14. Promover a las Unidades Municipales de Proteccién Civil para que
cuenten con un catalogo de inmuebles q ue representan un peligro
para sus localidades, asi como realizar el monitoreo correspondiente.

15. Brindar una metodologia de accion encaminada a que los
municipios actualicen y difundan su mapa de riesgos de aquellas
zonas que por sus caracteristicas pue dan presentarse contingencias
de origen natural o humano.
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