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GOBIERNO DEL ESTADO
COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO
DEL ESTADO DE PUEBLA

PUBLICACION de la “Modificacion y Adecuacion del PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024”,
aprobada por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), en su Primera Sesion
Extraordinaria, celebrada con fecha 22 de septiembre de 2023.

Al margen un sello con el Escudo Nacional y una leyenda que dice: Estados Unidos Mexicanos. Gobierno del
Estado de Puebla.

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024
Modificaciones y Adecuaciones

MENSAJE DEL GOBERNADOR

Poblanas y poblanos quiero enfatizar una vez mas, que gobernar junto a ustedes y para ustedes representa la
maxima responsabilidad que he asumido en toda mi existencia. Servir a la sociedad de manera honesta y
transparente es una consigna que hice propia desde el inicio de esta Administracion.

El tiempo es uno de los recursos mas valiosos para la consolidacion de una gobernanza efectiva, es por ello que
el Gobierno de Puebla acelera hacia el futuro, apostando por una evolucién que genere mejores escenarios, y siente
las bases de una mejor vida para todas las personas.

Juntos estamos en la posibilidad de construir una sociedad justa y préspera, donde cada persona sea valorada y
encuentre en el gobierno, un aliado que le brinde herramientas en su camino hacia la plenitud personal.

Este Gobierno asumi6 desde el primer dia, su responsabilidad histérica para la transformacion. Por lo tanto, este
documento rector del Sistema Estatal de Planeacion Democratica incluye las modificaciones y adecuaciones
necesarias e impostergables para lograr un desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible de
nuestro Estado. El Plan Estatal de Desarrollo que se presenta, esta enriquecido y es el resultado de la colaboracién
de todos los sectores de la sociedad, garantizando primordialmente el derecho a las personas de participar e
intervenir en la toma de decisiones. Para su reestructuracion, se realiz6 un andlisis detallado a través de un
seguimiento y diagndstico estratégico, lo que sentd las bases para identificar las fortalezas y desafios, y asi definir de
manera clara sus componentes.

En los planteamientos de este documento, se contemplan politicas y controles que aseguran el uso adecuado de
los recursos publicos. Es prioritario consolidar una Administracion Pablica solida y eficiente, donde la confianza de
la ciudadania sea el eje central.

Los 5 Ejes que lo componen se alinean con la vision de gobierno y representan los pilares de nuestro
compromiso hacia una Puebla mas préspera y equitativa. EI primer Eje: Justicia Social y Fortalecimiento del Estado
de Derecho, nos impulsa a asegurar que cada persona en nuestro estado tenga igualdad de oportunidades y acceso a
la justicia, garantizando un entorno en el que los derechos y las leyes sean respetados y aplicados de manera justa.

En el segundo Eje: Sostenibilidad Territorial y Desarrollo Integral, nos enfocamos en proteger y preservar
nuestro entorno natural mientras impulsamos un crecimiento equilibrado en todos los municipios y en todas las
regiones, asegurando un futuro sostenible para las generaciones venideras.

El tercer Eje: Fortalecimiento del Campo e Impulso a la Economia Justa y Social, nos lleva a respaldar a nuestras
comunidades rurales y al enorme campo poblano, potencializando su grandeza y fomentando una economia justa y
que beneficie a todos los sectores de la sociedad.
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En el cuarto Eje: Desarrollo Integral, Educacion y Diversidad Cultural, se reafirma que trabajamos arduamente
para garantizar que cada persona tenga acceso a una educacion y salud de calidad. En él celebramos la riqueza
cultural de nuestra sociedad, promoviendo la inclusién y la diversidad.

Por ultimo, en el quinto Eje: Transparencia, Participacion Ciudadana y Combate a la Corrupcion, reafirmamos
nuestro compromiso de ser un gobierno abierto y honesto, donde la voz de la ciudadania es escuchada y donde la
corrupcién se enfrenta con firmeza; al tiempo que los recursos se administran de forma adecuada para el beneficio
de mas personas.

El Gobierno de Puebla se guia por el principio irrenunciable de la legalidad; y reconoce la grandeza de su pueblo
en cada decisién que toma. Esta Administracion esta comprometida con el bienestar de su poblacién, valorando
profundamente sus diversidades. Es el momento de sentar las bases para que Puebla trascienda de manera decisiva
en el contexto nacional y el entorno global.

C. SERGIO SALOMON CESPEDES PEREGRINA
GOBERNADOR SUBSTITUTO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA
MISION Y VISION DEL GOBIERNO DE PUEBLA

MISION

Promover el bienestar social, la justicia, la equidad y el desarrollo sostenible en los 217 municipios de
nuestra entidad, sin distincion alguna, a través del fortalecimiento del Estado de Derecho, la implementacion
de politicas publicas eficientes y transparentes, y un compromiso inquebrantable con la participacion
ciudadana activa. Reconociendo que la colaboracién de los sectores econdmico, social y publico es esencial
para alcanzar objetivos compartidos.

VISION

Ser un Gobierno de transformacion, referente de promocion del bien comdn, la prosperidad y la estabilidad, que
impulsa un estado en el que cada poblana y poblano tenga la oportunidad de alcanzar su plenitud en armonia con el
entorno cultural y natural. Aspirando a construir un futuro donde cada persona, en cada rincén de Puebla, pueda
disfrutar de una vida plena y préspera, viviendo en un ambiente de paz y tranquilidad.

SOCIEDAD PLENA

Las sociedades son el resultado de multiples transformaciones; el paso del tiempo ha mostrado que las acciones
de los Gobiernos no siempre han impactado de manera positiva en ellas. La deuda histérica de estos como elemento
fundamental para el desarrollo debe saldarse.

La creacion de la norma juridica tiene un papel fundamental y trascendente en el desarrollo de la sociedad, pues
responde a lo méas intimo de la esencia humana. Por lo que el ordenamiento legal, se convierte en uno de los
elementos mas importantes para estructurar los mecanismos que impactan en el desarrollo integral de las personas.
Este marco legal debe estar en sintonia con los principios universales establecidos por la humanidad.

Quienes conforman la sociedad poblana merecen la oportunidad de alcanzar su pleno desarrollo. Sin importar las
distintas perspectivas individuales sobre la felicidad y la realizacion personal, el Gobierno tiene el deber ineludible
de canalizar todos sus esfuerzos para hacer que, dentro del marco legal y bajo los principios de los derechos
humanos, todas las aspiraciones legitimas sean alcanzables.

Contribuir a la plenitud de la sociedad poblana es una aspiracion gigantesca, pero justa y necesaria. Es imperante
que desde la Administracion Publica se actle de manera honesta y con actitud de servicio. Es fundamental trabajar
en conjunto sumando fuerzas y voluntades.
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Es innegable que la sociedad demanda un Gobierno Presente, que impulse con determinacion los cambios
positivos y consolide el logro de una vida plena y satisfactoria para cada persona, que haga de Puebla un hito de
desarrollo y un lugar tranquilo para vivir.

Hoy, el Gobierno se caracteriza por su enfoque profundamente humano, comprometido y proactivo, trabajando
incansablemente para garantizar que los beneficios lleguen a todas las personas y tengan un impacto real en la
mejora de su calidad de vida.

El Gobierno Presente es conciliador y abierto al didlogo, es capaz de acelerar la transformacion y consolidar el
logro de una vida plena y satisfactoria para todas y todos los habitantes de Puebla.

GOBIERNO PRESENTE

Construir una base sélida de confianza ciudadana no es tarea facil. Por lo tanto, el Gobierno del Estado considera
fundamental desarrollar acciones que fortalezcan los vinculos entre el gobierno y la sociedad, con el objetivo de
trabajar en conjunto para crear un estado mas equitativo, donde las poblanas y los poblanos tengan a su disposicién
las herramientas necesarias para su pleno desarrollo.

De este modo, el Gobierno se esfuerza por establecer una relacién cercana con los sectores de la sociedad, al
promover esquemas de intervencion innovadores, donde la pieza clave es la cercania con la gente. Esto implica
incentivar la participacion ciudadana, mejorar la comunicacion y fomentar la colaboracién en la toma de decisiones.
A través de la creacion de vinculos significativos con la ciudadania, se busca facilitar la recepcidn, el analisis y la
provision de respuestas viables a los asuntos prioritarios en la agenda publica.

Con lo anterior, se fortalece el sistema de gobernanza, que se refiere a la manera en que se ejerce el poder y la
autoridad, y como se definen y ponen en marcha las acciones gubernamentales. Para lograrlo, son pilares
fundamentales la transparencia, el Estado de Derecho, la eficacia y eficiencia de la Administracién Publica Estatal,
la equidad e inclusion, la coordinacion y la adaptabilidad.

En este sentido, es importante reiterar el compromiso de consolidar un Gobierno Presente, que ademas de
erigirse como un gobierno de puertas abiertas, es un gobierno que escucha activamente a sus ciudadanos y se
sumerge en la realidad de sus comunidades. Esto implica conocer de primera mano las principales necesidades,
carencias y fortalezas en todas las regiones del estado, llegando a todos los municipios. Y partir de este
conocimiento profundo, se compromete a emprender acciones que generen beneficios tangibles, aprovechando el
potencial de las riquezas culturales y naturales, asi como las habilidades y capacidades de la gente.

Se pondera la atencion de las necesidades locales, teniendo en cuenta factores econémicos, sociales y culturales
especificos. Para lograrlo, se implementan esquemas de acercamiento y atencion regional y municipal, como las
jornadas ciudadanas, en las que se visitan areas al interior del estado que histéricamente han enfrentado rezago y que
son una prioridad para la actual Administracion.

Sin duda, un Gobierno Presente abona a la prosperidad, la gobernanza y la paz social, pero sobre todo al
bienestar social.

Un Gobierno Presente, da cumplimiento a las siguientes premisas:

» Un Gobierno Presente salvaguarda y garantiza los derechos humanos, disminuye la violencia, se apega a la ley
y mantiene la autoridad.

» Un Gobierno Presente contribuye a disminuir las brechas de la desigualdad, promueve sociedades justas,
sostenibles y democraticas.
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» Un Gobierno Presente escucha a las personas, atiende sus necesidades y contribuye al cumplimiento de una
vida plena.

« Un Gobierno Presente esta al servicio de las personas y actla siempre con honestidad y transparencia.

» Un Gobierno Presente no se entrega a derroches ni se enorgullece de lujos innecesarios; en cambio, encuentra
su honor en el ejercicio del poder que emana directamente del pueblo.

« Un Gobierno Presente busca el dialogo, concilia y suma con todos los actores, los sectores, los poderes y los
diferentes niveles de gobierno.

JUSTIFICACION

La entrada en funciones del Gobierno actual, ocurrié en circunstancias inopinadas. Ante los hechos emergentes y
lastimosos, esta Administracién tuvo que continuar atendiendo las necesidades del estado de manera pronta. En
medio de este proceso, y tras un analisis exhaustivo, la Administracion identificé todas las fortalezas dentro de las
politicas publicas vigentes hasta ese momento y al mismo tiempo detectd la necesidad prioritaria de realizar
modificaciones en el Documento Rector del Sistema de Planeacion Democratica del Estado para incluir una vision
fortalecida, dirigiendo de manera puntual los recursos para lograr mejoras.

Por lo anterior, el Ejecutivo del Estado instruy6 el 17 de julio de 2023 la modificacion y actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024 que fue aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria de la Asamblea Plenaria del
Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP) el 21 de noviembre de 2019. Esta
instruccion que se encuentra fundada en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, confirmé su
legitimidad con la aprobacién de su punto de acuerdo dentro de la Primera Sesion del afio en curso por parte del
COPLADEP en que fue expuesta.

Uno de los fundamentos que respaldan los cambios se encuentra en la modificacion a la Ley de Planeacion para
el Desarrollo del Estado de Puebla, las cuales ocurrieron durante el mandato anterior. Ante esos cambios legales, era
necesaria una modificacion y adaptacion del Documento Rector que no se llevé a cabo, para incluir los elementos
gue contempla la Ley de Planeacion vigente publicada el 14 de enero de 2020.

En respuesta a una visién y misién evolucionadas, se ha llevado a cabo el ajuste necesario que se refleja en
este documento. EI PED fue sometido a un analisis exhaustivo, lo que permiti6 identificar areas de oportunidad
para su mejora. Una de las areas que se ha fortalecido es la asignacion de responsabilidades para la
implementacién de las Lineas de Accion; esta mejora en la claridad de la asignacién de responsabilidades
propiciara una ejecucion mas efectiva y en consecuencia, una distribucion del recurso con prioridad y orden,
contribuyendo asi al logro de los objetivos.

Por otro lado, los Indicadores se redefinieron, buscando una evaluacién precisa y objetiva del progreso, lo que
facilitara la toma de decisiones informadas y la medicion del éxito de las politicas y programas propuestos.

Asimismo, se reestructuraron los elementos estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo que se sustentan en lo
expresado durante los procesos de consulta ciudadana, los cuales se llevaron a cabo siguiendo una metodologia
rigurosa. Estos procesos garantizan la participacion activa de la comunidad y la incorporacion de sus perspectivas en
la definicion de las estrategias gubernamentales.

En el analisis diagndstico, también se identificaron mdaltiples Lineas de Accion similares a lo largo del
documento, lo que hizo necesaria una simplificacion y consolidacion de estas, eliminando duplicidades innecesarias
y proporcionando una direccion mas clara para la implementacién.
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En relacion con la redefinicién de proyectos, esta se fundamenta en la evaluacion de los mismos y en la
identificacion de necesidades por parte de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal. Estas
instituciones realizaron un analisis exhaustivo, teniendo en cuenta los avances y el contexto actual.

Los ajustes realizados en la estructura contribuyen a una mayor sinergia entre las diferentes etapas de planeacion
y ejecucidn, lo que se traducira en una implementacién mas eficiente de las politicas y proyectos.

MARCO JURIDICO

La planeacion y los instrumentos que derivan de ella constituyen tanto un ejercicio ciudadano como una
herramienta programatica de organizacién al interior de la Administracion Publica Estatal. Por lo tanto, su
construccion y ejecucion deben cumplir con el marco legal correspondiente, y una alineacién con las politicas
federales en materia de planeacién, presupuestacion, seguimiento, evaluacion y rendicién de cuentas.

Los instrumentos enlistados a continuacion guardan congruencia con la modificacion y actualizacion del Plan
Estatal de Desarrollo 2019-2024, asi como con los esquemas de participacion ciudadana llevados a cabo. Dando
cumplimiento al Sistema de Planeacion Democratica tanto de nivel federal como estatal:

AMBITO FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulos 2 apartado B, Fraccion IX, 25, 26 y 134

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Articulos 24, 25y 27

Ley General de Contabilidad Gubernamental
Avrticulos 4 fraccién XXVIy 54

Ley de Planeacion
Articulos 2, 3,12, 13,20y 21 Ter

Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Avrticulo 1

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Articulos1y5

AMBITO ESTATAL

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla
Articulos 81 y 107

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla
Articulos 4, 5, 6, 8, 9 fracciones I, Il, IV y XI, 13, 14, 15 fraccidn I, 16, 17, 18, 21, 22, 26, 27 fraccion |, 28
fraccion 1, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 38 fraccion 1V, 39, 41, 73, 74, 75, 76 y 80.

Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla
Articulos 3,12y 14

Ley Orgénica de la Administracion Pablica del Estado de Puebla
Articulos 18, 19, 33 fracciones | y I, 37 fraccion | y 67
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Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
Articulo 11 fraccidn 1, 14 fraccion Xl y XIV

Lineamientos para el Funcionamiento del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla
Articulos 3, 8,9y 12

Primera Sesion Ordinaria del Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla del Ejercicio
Fiscal 2023

Punto de Acuerdo COPLADEP-03/17/07/2023: Las y los integrantes del COPLADEP aprueban por unanimidad
que se realice la modificacion y adecuacién del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

GESTION POR RESULTADOS
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS (PBR)

El Gobierno Abierto representa un innovador enfoque destinado a transformar la administracion publica,
otorgando poder a la ciudadania para la toma de decisiones. Ademas, busca fomentar la participacion activa de los
funcionarios publicos en la mejora de los procesos y en la forma en que estos beneficien a la poblacién. Este
enfoque se basa en los principios establecidos en el articulo 134 de la Constitucién, que exige la gestion eficiente,
eficaz, econdmica, transparente y honesta de los recursos disponibles.

Estos principios se desglosan de la siguiente manera:

« Eficiencia: Implica que el Estado debe ser capaz de minimizar los costos y maximizar el uso de los recursos
disponibles para satisfacer las necesidades de la ciudadania de la manera mas efectiva posible.

« Eficacia: Significa que el Estado debe resolver los problemas de acuerdo con las leyes y regulaciones vigentes
en un tiempo adecuado, contribuyendo al cumplimiento de sus funciones de manera efectiva.

» Economia: Refleja la capacidad del Estado para administrar, distribuir y ejecutar los recursos de acuerdo con
las necesidades y prioridades, evitando el desperdicio y asegurando un uso eficiente de los recursos publicos.

» Transparencia y acceso a la informacién: Indica que el Estado debe crear espacios que faciliten la
divulgaciéon de datos publicos, permitiendo el escrutinio publico sobre las actividades gubernamentales y la
rendicion de cuentas por parte de las autoridades.

« Honradez: Este principio es fundamental en el servicio publico, ya que promueve la ética y la integridad en las
acciones de las personas que trabajan en el gobierno, asegurando que actlien de manera honesta y responsable en el
manejo de los recursos publicos y en el ejercicio de sus funciones

Este enfoque resalta la importancia no solo de la participacién ciudadana en la toma de decisiones y la
implementacion de politicas publicas, sino también la necesidad de una gestion estratégica a largo plazo que incluya
sistemas de medicién del desempefio y el desarrollo de habilidades en las personas servidoras publicas.

Es fundamental resaltar que la sociedad estd demandando un mayor grado de transparencia, una mejora en la
calidad de los servicios, un fortalecimiento de la democracia y una gestion mas efectiva de los recursos publicos.
Estas demandas han dado lugar a un cambio significativo en la Administracién Publica Estatal, que ha dirigido sus
esfuerzos hacia la consecucién de una mayor eficacia y eficiencia en su funcionamiento. En este contexto, se
implementa el modelo de Presupuesto Basado en Resultados (PbR).
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El PbR se define como un conjunto de herramientas destinadas a respaldar las decisiones presupuestarias en
funcién de la produccién de bienes y servicios, asi como su impacto en la poblacién. Este enfoque ha surgido como
un medio para que los gobiernos mejoren la ejecucidn de los recursos de manera eficiente y eficaz, alineando las
asignaciones presupuestarias con resultados tangibles y beneficios concretos para la sociedad.

De esta manera, el PbR cumple un papel fundamental en la supervisién de que los recursos se administren en
conformidad con las disposiciones constitucionales. Esto se logra a través de un proceso que engloba la definicion
de objetivos, resultados, programas y asignacion presupuestaria, asi como una continua supervision y evaluacion de
los resultados obtenidos.

A la par, la aplicacion de la Gestion por Resultados (GpR) en la consolidacion del presupuesto y los Programas
Presupuestarios de la Administracion Publica Estatal implica que los 6rganos publicos definan de manera precisa los
objetivos que se lograran con los recursos asignados a sus programas respectivos. Esto incluye la necesidad de
establecer procedimientos adecuados que permitan verificar de manera efectiva el grado de cumplimiento de dichos
objetivos. Este enfoque se orienta hacia la consecucién de resultados concretos y medibles, asegurando una gestion
maés eficaz y transparente de los recursos publicos en linea con las metas y prioridades gubernamentales.

El modelo de GpR en la practica promueve la idea de gobiernos mas horizontales y accesibles para la
participacién ciudadana. Esto se logra mediante el uso de mecanismos de informacién y transparencia, asi como a
través de una colaboracion de la ciudadania activa dentro de las instituciones gubernamentales. Ademas, permite
una transformacion gradual con diversos propdsitos: establecer claramente los objetivos y resultados esperados y
alcanzados de los programas y del presupuesto aplicado en ellos; asi como, la medicién y evaluacion de los
resultados que contribuyen al logro de los objetivos se efectla con base en indicadores y se considere en las
decisiones presupuestarias.

Asimismo, contempla la implementacion de mejoras de manera oportuna, integrando en las decisiones
presupuestarias aspectos como la planificacién, la programacion, el seguimiento y la evaluacion. Esto se
convierte en el mecanismo central de rendicion de cuentas y transparencia hacia la sociedad, los contribuyentes e
instancias auditoras.

Por ello, esta modificacién y adecuacion PED, optd por adoptar las mejores practicas en términos de mejora en
la gestion gubernamental, y reforzar el enfoque de PbR. Esto se traduce en la generacién de valor pablico en cada
una de las Lineas de Accion, Programas y Proyectos que se impulsen, teniendo en cuenta la asignacion de recursos
publicos de manera focalizada hacia las necesidades, la calidad del gasto, la promocién de la transparencia y
rendicidn de cuentas.

Con todo lo anterior, se fortalecera el crecimiento en el bienestar y la calidad de vida de la poblacién. Asimismo,
se logrard una ampliacion en la cobertura y mejora en la calidad de la infraestructura puablica, una mayor
disponibilidad y calidad de los servicios publicos. Se espera un incremento en la productividad de los bienes y
servicios publicos ofrecidos a la sociedad. Ademas, se anticipa una reduccion en los costos de operacion y en los
gastos relacionados con actividades administrativas y de apoyo. Todo esto proporcionara una mayor claridad a la
poblacion sobre lo que recibe a cambio de la aplicacion de sus impuestos y el uso de los recursos publicos.

SISTEMA DE EVALUACION DEL DESEMPENO

De acuerdo con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) se define como el conjunto de elementos metodologicos que posibilitan llevar a cabo una
valoracion objetiva del desempefio de los programas. Esta evaluacion verifica el grado de cumplimiento de metas y
objetivos, utilizando indicadores estratégicos y de gestion que permiten determinar el impacto social de los
programas y proyectos.
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A nivel estatal, se cuenta con instancias técnicas encargadas de dar seguimiento a los procesos de evaluacion.
Estas instancias operan de acuerdo con las facultades establecidas en sus respectivos reglamentos internos.

La Secretaria de la Funcién Pdblica tiene la responsabilidad de colaborar con la instancia técnica competente en
la implementacion del (SED). Ademas, esta dependencia debe recibir los informes de resultados de la evaluacién y
hacer recomendaciones para mejorar los indicadores utilizados en la evaluacién de la gestion gubernamental, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

Asimismo, la Secretaria de la Funcién Publica debe trabajar en conjunto con la instancia técnica competente en
el disefio, implementacion, coordinacién y operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Administracién Publica Estatal. Esto incluye el monitoreo de indicadores estratégicos y la presentacién detallada de
los resultados de desempefio, que se incorporaran al proceso de programacion y presupuestacion.

Por su parte, la Secretaria de Planeacion y Finanzas tiene la responsabilidad de llevar a cabo la evaluacién del
Plan Estatal de Desarrollo (PED), asi como de los programas sectoriales, institucionales, regionales, especiales y
anuales, ademas de las politicas publicas. Esto se realiza en colaboracion con la Secretaria de la Funcion Publica.

Para continuar con la implementacion del Presupuesto basado en Resultados a través del Sistema de Evaluacion
del Desempefio; es fundamental contar con una planificacion estratégica que permita la definicion de los programas
que se incluiran en el presupuesto y que garantice la alineacion de sus objetivos con los del Plan Nacional, asi como
con los programas que se derivan del plan y las respectivas instituciones correspondientes. La modificacién y
adecuacion del PED cumple con esta condicion y considera diversos elementos que ayudan a determinar los
resultados esperados de los programas.

Esto simplifica el proceso de asignacion de recursos en el presupuesto y enfatiza la responsabilidad de las
dependencias y entidades en la ejecucién de los programas, asi como en el seguimiento riguroso de sus actividades.
De este modo, el Gobierno se orienta hacia la consecucion de resultados tangibles que contribuyan a mejorar la
calidad de vida de la poblacion de Puebla.

I CONTEXTO

A través de un proceso de investigacion se identificaron elementos cuantitativos y cualitativos que permitieron
reconocer las &reas de oportunidad del entorno administrativo, econémico, juridico y social en el estado. Esta
valoracién permitié generar una estructura, integrar politicas y clarificar el rumbo al cierre de la Administracién;
con la intenciéon de que se fortalezca todo lo que genera un impacto positivo y permita consolidar aquello que
impulsa el desarrollo de Puebla.

Inicialmente, es importante resaltar que en el momento en que se aprobd el Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024 (PED) el 19 de noviembre de 2019, la ley vigente era la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, aprobada el 31 de diciembre de 1983 y reformada en 2002 y 2005. Esta ley incluia una serie
de elementos que se ajustaban al contexto de ese momento. Sin embargo, con la abrogacion de esa ley y la
promulgacion de una nueva el 14 de enero de 2020, fue necesario realizar adaptaciones al PED para que estuviera
en concordancia con la nueva normativa.

Uno de los fenémenos de mayor relevancia en el contexto cambiante, y que tuvo un impacto estatal y global es el
referente a la pandemia asociada al virus SARS-CoV-2. A pesar de que fue decretada su finalizacion el 9 de mayo
de 2023, en Puebla se continu6 atendiendo el ambito sanitario y se siguio trabajando en la reactivacion econdémica,
lo que permitié que la recuperacién no se estancara, dando como resultado la estabilidad en el estado.

Durante los 4 afios previos a la gestién actual, el contexto fue impactado por politicas de nivel global, asi como
nacional. Estas politicas reorientaron las practicas del Gobierno Estatal hacia acciones focalizadas, fortaleciendo la
Administracién Pablica Estatal (APE) y mejorando los derechos humanos de los habitantes de Puebla al ajustar el
marco normativo a la realidad de la region.
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SARS-COV-2

De 2020 a 2023, a nivel internacional, nacional y estatal, se enfrentd la pandemia causada por el virus
SARS-CoV-2. Esta situacion obligé a realizar ajustes en las actividades sociales, econdmicas, laborales y de
salud con el objetivo de contener en la medida de lo posible la propagacion del virus y evitar un estado de
emergencia en Puebla. Fue por esta razén que a partir del 28 de marzo de 2020, el Titular del Ejecutivo del Estado
emitié una serie de disposiciones administrativas, las cuales establecieron los lineamientos para prevenir, contener,
diagnosticar y abordar la crisis sanitaria (véase la gréafica 1.1).

Gréfica 1.1

Disposiciones Administrativas del Ejecutivo Estatal con relacion a la atencion del SARS-CoV-2,
2020-2023.

DECRETOS ACUERDOS RESOLUCIONES

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion y Finanzas. Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Gobierno del Estado de
Puebla. Peritdico Oficial del Estado.

En ese sentido, la relacion de acciones contra la pandemia fue muy extensa, desde el primer caso registrado en
Puebla se desarrollaron amplias campafias de informacién y difusion para el cuidado de la salud y vida de las
personas, por tal motivo se agruparon 4 grandes aspectos:

» Medidas preventivas y de mitigacion

» Medidas de atencion médica

+ Medidas de atencion social

 Medidas para la reactivacion

Entre los meses de junio y octubre de 2020, diversas entidades del pais experimentaron un repunte en el nimero
de contagios, lo cual significd que mientras no se contara con una vacuna o con un tratamiento efectivo contra este
virus, se mantuvieron las medidas de confinamiento, higiene y sana distancia en la vida cotidiana, por lo que se

suspendieron de manera temporal las actividades sociales de convivencia, y se modificé la forma de trabajo en
sectores de comercio, industria, construccion, salud, entre otros.



Viernes 20 de octubre de 2023 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Edicion Vespertina) 11

De igual manera, se orden6 la implementacién de los protocolos de higiene, limpieza y desinfeccion de lugares y
se aplicaron medidas de prevencion como el uso de cubrebocas, gel antibacterial y sana distancia, estos como una
obligacion ciudadana.

En lo referente a la atencion médica, el personal de salud en Puebla, no paré en la realizacién y
procesamiento de pruebas, en la atencién a pacientes y en la reconversidn hospitalaria del sistema de salud
publica. También, se resolvio el déficit de personal médico en la entidad, particularmente de especialistas en
medicina critica y terapia intensiva.

El Gobierno de Puebla destind los recursos necesarios en el rubro de salud publica, se adquirié equipo médico y
medicinas. Especialmente ventiladores y medicamentos para pacientes graves e insumos esenciales como oxigeno; a
pesar de lo complicado de la situacion de emergencia, ninguna persona en la entidad se quedd sin atencion médica
cuando la solicito.

El 24 de diciembre de 2020 inicié en el pais la primera etapa de vacunacion. Puebla participé en la Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de esta
enfermedad en México, organizada por la Coordinacién Estatal Correcaminos, otorgando todo el apoyo técnico
requerido en la recepcion y conformacion de paquetes por unidad de vacunacidon, auxilio en la identificacién y
capacitacion de vacunadores; con lo que, de enero de 2021 a julio de 2023, se aplicaron 12 millones 568 mil 410
bioldgicos de primera y segunda dosis de distintos laboratorios (véase la tabla 1.1).

Tabla1.1

Dosis de vacunas aplicadas contra el virus SARS-CoV-2 en el estado de Puebla, 2021 a julio de 2023.

AstraZeneca 4,732,168
Pfizer 3,335,294
Sinovac 1245,730
Phizer PediGtrica 1,200,269
Cansino 923,883
Sputnik 809,742
Abdala 191,864
Moderna 128,360

Fuente: SINAVE. Informe Semanal Ejecutivo Secretaria de Salud.

Con el proposito de identificar y analizar los riesgos relacionados con el virus SARS-CoV-2, se realizd una
intensa vigilancia epidemioldgica desde el inicio de la pandemia, por lo que se identificaron 527 mil 921 casos
sospechosos acumulados, a los que se les dio seguimiento puntual y se establecidé un cerco epidemiolégico ante
posibles contagios. Adicionalmente, se procesaron 350 mil 135 muestras para detectar el virus, aunque
lamentablemente se registraron 16 mil 814 defunciones acumuladas (véase la grafica 1.2).
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Gréfica 1.2

Defunciones por el virus SARS-CoV-2 en el estado de Puebla, Primer Trimestre 2020 - Segundo
Trimestre 2023.
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Fuente: SS. Direccion General de Epidemiologia.
RECUPERACION ECONOMICA

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 movilizé de forma inmediata a las autoridades de todos los
niveles en el mundo. Los Gobiernos se enfrentaron a una fase retadora y desafiante en las esferas social, ambiental,
econdmica y sanitaria que se prolong6 hasta mediados de 2022.

Esta crisis sanitaria provocd una notable reduccion de la movilidad y una disminucion de ingresos en sectores
como el turismo, el transporte aéreo y maritimo, el automotriz, el petréleo, el gas y la construccién.

Meéxico no fue ajeno, pues el pais se enfrentd a las vicisitudes ocasionadas por estos sucesos. En Puebla, se
tomaron medidas importantes para salvaguardar el bienestar de sus ciudadanos durante la emergencia sanitaria. El
fortalecimiento del Sistema de Salud, aunado a un programa de vacunacién accesible, desempefiaron un papel
importante en la gestion de esta emergencia.

En la entidad, uno de los elementos centrales del camino de recuperacion fue la gestién responsable en la salud
publica para evitar la propagacion del virus SARS-CoV-2 entre la poblacion. Una vez que la poblacion fue vacunada
se hizo necesario regresar gradualmente a la normalidad; sin embargo, las condiciones del entorno econémico
cambiaron radicalmente. Frente a esos obstaculos, el Gobierno del Estado gener6 un plan integral denominado jQué
reviva Puebla!

Este plan involucrd la adopcion de un enfoque pluridisciplinario, que abarco la reactivacion del campo; la
promocion de eventos deportivos, conferencias, cumbres empresariales, exposiciones y encuentros culturales; asi
como la promocion para lograr inversiones y aumentar el turismo. En su conjunto, estas acciones se dirigieron a
restablecer y revitalizar la expansién econémica, asi como en generar oportunidades de empleo formal.

De esta manera, el Gobierno de Puebla se enfocé en lograr la reactivacion econémica, mediante el impulso y
apoyo al sector econémico. La colaboracién entre el sector privado, las instituciones publicas y la sociedad en
general, fueron fundamentales para centrar los esfuerzos dirigidos a este fin.
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Las acciones efectuadas no estuvieron enmarcadas en el PED, si bien surgieron a raiz de la pandemia y de un estado
de emergencia sanitaria, requirieron ser implementadas en consonancia con el Ciclo Presupuestario, no obstante, a
nivel estratégico no se realizé la modificacion correspondiente, lo que hubiera asegurado que el presupuesto asignado
estuviera respaldado por una justificacion sélidamente plasmada en un documento de planeacion.

IMPULSO A LOS PRODUCTOS LOCALES

El campo poblano, como célula fundamental del desarrollo econdmico, fue un punto focal de esta estrategia de
recuperacion. Al implementar acciones integrales destinadas a reforzar las cadenas de produccion, la gestion del
conocimiento y los canales de comercializacion, se facilito la recuperacién del sector primario, como se reflejo en
las cifras del Producto Interno Bruto (PIB) primario.

De igual forma, el impulso a la comercializacion de productos locales, permitié colocar a Puebla como un actor
importante en la produccion de café, fortaleciendo sus cadenas productivas y haciendo promocion en eventos como la
Expo Café Orgullo Puebla en sus ediciones 2021 y 2022; impulsando las ventas, a traves de la vinculacion de lotes de
café de especialidad, asi como su comercializacidn al interior de la entidad y en los estados de Baja California, Colima,
Ciudad de México, Estado de México y la empresa estadounidense Crop To Cup Coffee Importers.

En 2022, el estado se consolidé como el segundo productor de mezcal en el pais, lo que fortaleci6 a los 116
municipios que cuentan con Denominacion de Origen, los cuales abrieron puertas comerciales nacionales e
internacionales. ElI mezcal poblano participd con 13 marcas en el XI Concurso Nacional de Marcas de Mezcal y
Destilados Mexicanos 2022, logrando obtener el primer lugar con 27 preseas; 5 en la categoria Gran oro, 11 en Oro
y 11 en Plata, consagrandose en 2022 como la primera entidad con los mejores mezcales del pais.

En el mismo sentido, para impulsar la produccién de mezcal con enfoque turistico, se cred la Ruta Agro
Turistica del Mezcal compuesta por 8 municipios. Ademas, se realizaron 2 ediciones de la Expo Mezcal Orgullo
Puebla 2022.

Aunado a lo anterior, se apoy0 la participacion de 10 municipios en la Expo Buen Fin del Campo Poblano, que
conto con el trabajo de miles de productores. Ademas, el sector agroproductivo exhibid sus productos en la Feria de
Puebla, dentro del Pabellon Agroindustrial y en la Expo Ganadera, donde las personas productoras poblanas y
artesanas ofrecieron productos de sus propias marcas.

Los esfuerzos para modernizar y mejorar las practicas de cultivo fueron evidentes, y el Gobierno proporciond
herramientas e insumos esenciales para apoyar a los agricultores y productores. Mediante el Programa Recuperacion
del Campo Poblano, se logré mejorar la calidad del café, maiz y mezcal, elevando el reconocimiento de estos
productos tanto a nivel nacional como internacional.

Por otro lado, el Subprograma Fortalecimiento e Impulso al Campo Pablano, apoyé a productoras y productores
con paquetes integrales de fertilizantes, foliares, insecticidas y fungicidas. Estas acciones aumentaron la produccion,
control de plagas y enfermedades en los cultivos, asi como la reduccion en los costos.

A través del Programa de Tecnificacién del Campo Poblano se entregaron equipos, mochilas aspersoras a
gasolina, desbrozadoras a gasolina, parihuelas y equipos de implementos agropecuarios.

De este programa, se destind un componente denominado Impulso Comercial de los Maices Nativos, con el
proposito de continuar con el rescate y la conservacion del reservorio genético de este importante alimento. Para
ello, se entregaron a las personas productoras, maquinas desgranadoras, molinos de martillos, deshojadoras-
desgranadoras, paquetes de bascula, cosedora y costales, asi como cribadoras.
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Sumado a los esfuerzos de recuperacion poscoronavirica de las cadenas agropecuarias, el Gobierno del Estado en
coordinacion con la Agencia de Cooperacién Alemana para el Desarrollo (GIZ, por sus siglas en aleman),
presentaron el Proyecto Vida en el Campo para promover la generacion de alimentos en Puebla bajo un enfoque de
sostenibilidad y cuidado al medio ambiente, en este mismo sentido se implementd la estrategia Escuelas de Campo,
con la que se promovi6 el aprendizaje de practicas sostenibles para la produccién y manejo de equipos e insumos de
las cadenas productivas agricolas, pecuarias, apicolas y acuicola en la entidad.

El incremento de la productividad agropecuaria y la proteccion de los cultivos ante eventos climatolégicos, fueron
otros de los objetivos para promover la reactivacion econdmica. Estos se atendieron a través del Programa para la
Atencién a Siniestros Agroclimaticos en el Campo Poblano, con el cual se indemnizaron a productoras y productores,
con apoyos econémicos. De igual forma, se entregaron cheques de microcréditos y de indemnizacién a personas
productoras afectadas por el granizo. Ademas, a través del Programa Fideicomiso de Inversién, Administracion,
Garantia y Fuente Alterna de Pago, Fondo Puebla, el Gobierno del Estado garantizé el financiamiento para capital de
trabajo e insumos de las personas productoras, sociedades y empresas agroindustriales.

De igual manera, se robustecid la participacion de las mujeres a través del Programa Mujeres del Sector Rural,
beneficiando a jefas de familia con apoyos que consistieron en utensilios y equipos para la ejecucion de proyectos de
transformacion de valor agregado de productos agropecuarios.

INVERSION

La coordinacién en el marco de la estrategia jQue Reviva Puebla! permitié la realizacion de actividades
culturales, econdmicas, sociales y deportivas. Este enfoque facilité la reactivacion de las economias regionales, la
preservacion de empleos y programas exitosos de acceso al crédito para micro, pequefias y medianas empresas
(MiPyMES). En especifico se retomaron los esquemas peso a peso e Impulso NAFIN + Puebla, con una bolsa
global para financiamientos de necesidades a corto plazo, liquidez y capital de trabajo que permitiera la continuidad
de microempresas.

A su vez, para potenciar la atraccion de inversionistas, el Gobierno entablé dialogos con lideres empresariales de
alto nivel de varios paises. Estos dialogos tuvieron como objetivo fomentar las inversiones, estimular el crecimiento
econdmico y generar un impacto econémico sustancial. También se hizo presencia en eventos de talla internacional
como Expo Dubdi y la Feria EXINTEX, de esta manera Puebla trazd su compromiso con el resurgimiento
econdémico en un nivel global.

Por otro lado, como reflejo de los esfuerzos realizados para la recuperacion econémica, Puebla ocup6 los
primeros lugares en el crecimiento del valor de la produccion por arriba de la media nacional; donde los subsectores
con mayor crecimiento fueron la industria del plastico y hule, quimica, textil y del transporte.

Como resultado de la recuperacion de sectores estratégicos, el sector automotriz registr6 una buena
produccion de vehiculos ligeros, que permitié exportaciones al exterior, principalmente a Estados Unidos de
América, Alemania y Canada.

Como parte de la rearticulaciéon econdémica, el Aeropuerto Internacional Hermanos Serdan se posiciond como
centro logistico de carga aérea orientado al sureste del pais, mediante el inicio de operaciones de la empresa
Estafeta, proyectando la eficiencia del comercio internacional de bienes anualmente.

DESARROLLO TURISTICO

El refortalecimiento del turismo para impulsar el crecimiento econdmico es indispensable. Su impacto va mas
alla de generar ingresos y empleo. El turismo, ademas enriquece la infraestructura, fomenta el patrimonio cultural y
diversifica la economia del estado. Sin embargo, es vital que este desarrollo se planifique de manera sostenible para
evitar impactos adversos en el medio ambiente, las tradiciones locales y la calidad de vida de los residentes.
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La estrategia jQué Reviva Puebla! impulsé la realizacién de eventos como conciertos, concursos, exposiciones,
programas culturales, ferias y muestras gastrondmicas. Destaca el Festival Internacional de Puebla, que mostr6
diversas expresiones de mdsica, teatro, danza, artes circenses, asi como de cine. Este Festival fue celebrado en
distintas sedes en los municipios de Puebla, San Pedro Cholula y San Andrés Cholula.

Asimismo, el Festival del Globo Puebla esté en el aire, acumulé a un gran nimero de asistentes. Este, ademas de
la derrama econdémica local, impulsé la ocupacién hotelera en lugares como Atlixco, San Pedro y San Andrés
Cholula, y también acercd a personas artesanas de Pueblos Méagicos y de distintos municipios orientados al turismo,
para que pudieran comercializar sus productos.

Por otro lado, para robustecer el agroturismo, se crearon 3 nuevas rutas: la Ruta del Café, la Ruta del Chile en
Nogada y la Ruta del Mezcal. Estas rutas constituyen puentes hacia el desarrollo integral comunitario, reforzando su
atractivo turistico y enriqueciendo asi la economia local.

La difusién de la riqueza natural y patrimonial, las atracciones y los productos del estado fueron mostrados a
nivel global a través de la Feria Internacional de Turismo (FITUR 2021) con sede en Madrid, Espafia.

En lo que refiere al plano nacional, durante el Tianguis Turistico 2022, se presentd la Guia Esencial de Turismo
Rural del Estado de Puebla, en la que muestran y destacan sus 10 Pueblos Magicos, los centros turisticos, el hospedaje,
la gastronomia y las artesanias; asi como los elementos necesarios para generar una experiencia turistica positiva.

Diversos eventos han propiciado la reactivacién econdémica, generando un impacto econémico benéfico para la
poblacion. Es asi que, Congresos Internacionales, el Maraton Puebla Spartan Race, la competencia oficial L etape
by Tour de France, la Serie Nascar México, por mencionar algunos; destacaron por la gran afluencia de personas y
la derrama econdmica en el sector turistico.

En la articulacion empresarial, el Programa de Cooperativas como empresas de Alto Impacto, y la Expo
Transporte ANPACT, alcanz6 una derrama econdémica importante, gracias a la asistencia de empresarios,
microempresarios, proveedores y transportistas nacionales e internacionales.

También, Puebla logro proyectarse en diversos eventos como la XXVIII Edicion del Congreso Nacional de la
Industria de Reuniones 2022, la Doceava ediciéon del IBTM Américas, el VII Foro Mundial de la Gastronomia
Mexicana, la 462 Edicion del Tianguis Turistico de México y la Cuarta Edicion del Tianguis de Pueblos Mégicos; en
los cuales se han fomentado los intercambios interculturales, la atraccion de visitantes y el crecimiento econémico.

Reconociendo la importancia de fomentar el turismo local, Puebla expandi6 su conectividad aérea mediante la
adicion de nuevos vuelos, lo que ha contribuido a mejorar la accesibilidad.

Otros eventos que han contribuido al desarrollo turistico son el Festival de las Ideas y la Noche de Museos.
Asi como celebraciones gastrondmicas alrededor de productos poblanos como son el Chile en Nogada y el
Mole de Caderas.

El compromiso de Puebla con el turismo sostenible y diversificado sigue siendo prioridad, marcando un rumbo
dinamico hacia un futuro mejor. Muestra de ello es el interés por potencializar los 12 pueblos magicos reconocidos a
nivel estatal.

RECUPERACION DE EMPLEOS

Los esfuerzos del Gobierno en la revitalizacién econémica, han arrojado resultados prometedores en el ambito
laboral, especialmente en términos de empleabilidad. En los Gltimos meses, Puebla ha sido testigo de un repunte en
la creacion de empleo, con un aumento significativo en el nimero de nuevos puestos registrados con Seguridad
Social. La realizacion de Ferias del Empleo ha facilitado las conexiones entre quienes buscaban empleo y los
posibles empleadores. En el mismo sentido, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) registré un aumento de
nuevas empresas, impulsando las oportunidades de empleo formal en varios sectores.
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Sin duda, los esfuerzos entrelazados del Gobierno de Puebla, que abarcaron iniciativas estratégicas en diversos
sectores, como respuestas proactivas a los desafios y con las colaboraciones de las partes interesadas, han
consolidado a Puebla como un estado resiliente, Ileno de vida y que busca garantizar un futuro mejor para todas las
poblanas y todos los poblanos.

Por lo tanto, es esencial dirigir los esfuerzos hacia el cierre de la administracidn. Internamente, brindando apoyo
a los productores locales para impulsar la economia en la region. Externamente, atrayendo inversiones que generen
empleos dignos. También es fundamental certificar competencias laborales que hagan atractiva la Ilegada de nuevas
empresas. Al mismo tiempo que se promociona la entidad para fomentar el turismo y asi contribuir a la generacién
de ingresos adicionales.

ANALISIS DEL CUMPLIMENTO DEL PED 2019 - 2024

La planeacion es flexible y se adapta de acuerdo a las circunstancias que surjan en el entorno politico, social y
econdmico, como se ha analizado previamente. Esto incluye situaciones excepcionales, como las relacionadas con la
salud publica, que pueden requerir ajustes y respuestas rapidas por parte del Gobierno.

Por ello, la propuesta de modificacion y adecuacion del PED instruida por el Ejecutivo del Estado, obedece a un
contexto distinto al planteado hace mas de 4 afos.

Para lograr revalorizar los elementos de la planeacion estratégica implementados en el PED, ha sido fundamental
revisar los instrumentos existentes en esta materia, a fin de analizar su cumplimiento y con ello poder determinar su
continuidad, o en otro sentido, replantear sus componentes incluyendo metas y objetivos, asi como efectuar
cualquier cambio sustancial que se adecue a la temporalidad y los recursos existentes. Para ello, se efectué una
revision de estos con el apoyo de herramientas de control, seguimiento y evaluacion vigentes para la operacion de la
APE y sefialados en la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

El andlisis recayd sobre los Programas Presupuestarios, Programas Derivados, Indicadores, Proyectos e Informes
de Gobierno. El ejercicio contd con la participacion de las dependencias y entidades (véase el esquema 1.1).

La informacién completa se encuentra en el ANEXO 1.
Esquema 1.1

Elementos retomados para el analisis del PED 2019-2024 con base en el Ciclo Presupuestario.

PROGRAMAS
DERIVADOS

PROCRAMAS

INTORMLS Dt GOGILRND
Y PRESUPULSTARION

W2 0lAs

INDICADORES PROYECTOS
Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

En el ejercicio de analisis del PED, se tomo en cuenta su estructura e integracion (véase el esquema 1.2).
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Esquema 1.2
Estructura general del Plan Estatal de Desarrollo 2019 - 2024,
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Derivado de lo anterior, fue posible llegar a diversas conclusiones mismas que se muestran a continuacion:

« Los Programas Presupuestarios por Ejercicio Fiscal alineados al PED tienen un porcentaje de atencion del 35%
ya que no atienden las 101 lineas transversales del Documento Rector.

« La alineacién de los Programas Derivados a los Programas Presupuestarios por Ejercicio Fiscal tiene un
porcentaje de cumplimiento promedio del 42.4%.

 De las metas de los 29 Indicadores, 8 han cumplido o superado con base en su Gltima medicién, lo que
representa un porcentaje de cumplimiento del 27.59%. Ademas, 8 indicadores se encuentran cerca de alcanzar la
meta establecida, mientras que 13 indicadores estan actualmente alejados de la meta programada para el afio 2024.

« Los 12 proyectos estratégicos se evaluaron por las dependencias y entidades responsables de su seguimiento lo
que arrojo6 que, del total, 4 presentaron un porcentaje de cumplimiento entre el 90% y el 100%, 7 estan en proceso de
ejecucion, y uno no especifica su estatus debido a que esta fuera del &mbito de competencia del Estado.

« La alineacion con base en los Informes de Gobierno presentados en 2020, 2021, 2022 y el Informe de 100 dias
de Gobierno de la gestion actual, tienen un porcentaje de cumplimiento del 88.23% al PED, indicando que no se han

presentado acciones en los informes de 19 Lineas de Accidn.

* Los 4 resultados obtenidos de los andlisis de los Informes de Gobierno, los Programas Presupuestarios y los
indicadores estratégicos, indican un promedio de cumplimiento de 48.31%.

En virtud de lo anterior, se consideran los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

« Conservar las Lineas de Accion que cuenta con una atencion de los 3 ejercicios fiscales considerando su
aportacion a la visién de Gobierno actual.
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* Es necesario que la alineacion del Programa Presupuestario tenga congruencia con la modificacion del PED en
funcién de poder contribuir a mas de una linea de accién por Programa Presupuestario.

« Identificar acciones focalizadas en materia de las 4 estrategias transversales dentro de estrategias y Lineas de
Accion en Ejes.

« Considerar la adecuacion de los 17 enfoques transversales como parte de las Lineas de Accion en los Ejes y
Estrategias del PED.

« Verificar el incumplimiento o retraso de Lineas de Accidn por atender.
« Incorporar Lineas de Accién, Metas e Indicadores que impulsen el cumplimiento de la nueva visién de Gobierno.

« Los Indicadores estratégicos deben replantearse, en funcion del analisis de cada uno, asi como definir las metas
a alcanzar.

El planteamiento inicial del PED en su momento obedecié al contexto en que fue formulado, por lo que las
modificaciones o adecuaciones realizadas responden a la conveniencia y congruencia con la realidad existente y con
los propositos del cierre de la Administracion, atendiendo la vision de un Gobierno Presente.

POLITICAS NACIONALES Y LOCALES

Es evidente que, en los ultimos 4 afios han ocurrido cambios significativos en el escenario local. Algunos de
ellos corresponden con modificaciones a la normatividad que impacta la planeacion estratégica. Es asi como la
implementacion de nuevos elementos normativos, estructurales e institucionales hicieron necesaria una revision y
adaptacién de los Objetivos, Metas y prioridades del PED. Algunos de estos instrumentos analizados para realizar la
alineacion legal del Documento Rector de planeacion, se describen a continuacion.

POLITICAS NACIONALES

El Sistema Nacional de Planeacién Democratica ademas de considerar los procedimientos y la participacion
ciudadana, también considera los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo de competencia federal, que tienen incidencia en las entidades, por ello también determina
los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los Gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucién.

El reconocimiento de instrumentos federales permite tener una visién transversal para atender objetivos de forma
integral y articulada, asi como hacer las proyecciones de metas a corto, mediano y largo plazo de acuerdo a las
politicas nacionales.

Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021 - 2024

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 31 de diciembre del 2021 mediante un Decreto por el
que, el Titular del Ejecutivo Federal aprueba el Programa Nacional de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes
(PRONAPINNA) 2021- 2024, el cual contiene las acciones prioritarias del Gobierno Federal para garantizar los
derechos de la nifiez y adolescencia del pais. Responde al mandato establecido en la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes. Fue elaborado con la participacion y propuestas de nifias, nifios y adolescentes, asi
como representantes de los sectores publico, social y privado; y para ejecutarse por 54 dependencias y entidades de
la Administracion Puablica Federal. Al ser una politica nacional, las entidades federativas deben alinear sus
programas de proteccion a las metas establecidas en el PRONAPINNA, con lo que se busca que las acciones lleguen
al territorio y comunidades donde se encuentran las nifias, nifios y adolescentes.

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2021 - 2024

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(PIPASEVM) 2021-2024, fue publicado el 26 de mayo de 2023 en el DOF; se enfoca en la atencion de las causas
que generan las violencias en razon de género, con la finalidad de reducirlas y contribuir al incremento de los
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niveles de bienestar de las mujeres y nifias, también busca fortalecer las acciones encabezadas por la Secretaria de
Gobernacion a través de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacion y Migracion y la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Los cuatro objetivos prioritarios que contemplan, ademas
de encontrarse alineados a la politica nacional son de observancia para los érdenes y niveles de Gobierno.

Programa Nacional de Derechos Humanos 2020 - 2024

El 10 de diciembre de 2020, fue publicado en el DOF el Programa Nacional de Derechos Humanos, derivado del
Plan Nacional de Desarrollo y generado a partir del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que sefiala que el Estado mexicano tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. La politica insertada en el Programa brinda discrecionalidad, articulacién, consistencia y
coherencia a la multiplicidad de programas, instituciones y presupuestos existentes en materia de derechos humanos,
con el proposito de fortalecer su eficacia, apertura y disponibilidad, asi como disminuir las brechas de desigualdad.

Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano 2021 - 2024

El 27 de diciembre de 2021 fue publicado en el DOF el Programa Especial de los Pueblos indigenas y
Afromexicano que tiene como finalidad impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral como sujetos de
derecho publico, en el marco de una nueva relacion con el Estado mexicano, para el ejercicio efectivo de sus
derechos, el aprovechamiento sostenible de sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como el fortalecimiento
de sus autonomias, instituciones, culturas e identidades, mediante la implementacion de procesos permanentes de
diélogo, participacion, consulta y acuerdo.

Programa Nacional de Reconstruccién 2023

Publicado en el DOF el 28 de noviembre de 2022, el Programa Nacional de Reconstruccion tiene como objetivo
principal atender a los municipios afectados por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 2018, a través de un
conjunto de instrumentos presupuestarios para el impulso de proyectos y acciones de reconstruccion de viviendas,
infraestructura fisica de salud; asi como, la restauracion, rehabilitacién, mantenimiento y capacitacién para la
prevencion y conservacion de bienes culturales, histéricos, arqueoldgicos y artisticos; en beneficio de la poblacion
de los estados de Chiapas, México, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Ciudad de México.

Programa Nacional de Desarrollo Social 2019 - 2024

Otro de los Programas Estratégicos de la Administracion Federal, fue el Programa Nacional de Desarrollo Social
gue esta integrado por 6 Objetivos, 34 Estrategias y 274 Lineas de Accion que reflejan las politicas que el Gobierno
de Meéxico llevara a cabo para garantizar el bienestar general de la poblacién, haciendo efectivo el cumplimiento de
los derechos humanos sefialados en la Constitucién y en los tratados internacionales reconocidos y ratificados por el
Estado mexicano el cual establece como objetivo superior el bienestar general de la poblacion. Fue publicado en el
DOF, el 12 de julio de 2019.

POLITICAS ESTATALES

Si bien las politicas estatales se encontraban vertidas en el PED aprobado en el seno del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), posterior a este momento, se efectuaron cambios
estructurales en la normatividad estatal que impacto de tal forma que generaron modificaciones en la estructura de
Gobierno y otras tantas en la gestion administrativa.

A continuacién, se sefialan las mas importantes:

« EI 14 de enero de 2020, fue publicada en el Periédico Oficial del Estado (POE) la Ley de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Puebla, misma que a nivel estatal define la integracion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacion Democrética y que establece las bases para la planeacion del desarrollo del estado de Puebla a
través de sus instrumentos. Es preciso hacer mencién que si bien el PED fue aprobado el 21 de noviembre de 2019,
debid ser aplicado, respetando los principios contenidos en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla, efectuando modificaciones y adecuaciones para dar cumplimiento a la misma.

« La Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla, publicada el 10 de noviembre de
2020, tiene por objeto normar y regular las acciones relativas a la programacion, presupuestacion, asignacion,
gjercicio, control, seguimiento, monitoreo y evaluacién del gasto publico estatal, los procedimientos de coordinacion
para el registro e informacion de estas materias, cuya competencia es aplicable para la Secretaria de Planeacion y
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Finanzas. Al ser una ley que regula la materia fiscal es de aplicacion para el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los
Organismos Constitucionalmente Auténomos, las dependencias, las entidades, y cualquier otra entidad que ejerza

recurso publico en el estado de Puebla.

Las leyes mencionadas tienen un impacto directo en el Sistema de Planeacion Democréatica Estatal, tanto en la
formulacién como en la ejecucion. A continuacion, se presentan algunos de los ordenamientos legales que permitieron
la creacion o extincion de entidades, asi como modificaciones que enfatizaron la importancia de actualizar las acciones

gubernamentales de acuerdo al contexto social y las necesidades de la ciudadania (véase la tabla 1.2).

Tabla 1.2

Ordenamientos con impacto en la Administracion Publica Estatal, 2019 - 2022.
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en https://periodicooficial.puebla.gob.mx/.

significativos para la sociedad (véase la tabla 1.3).
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Nota: Los ordenamientos descritos constituyen una selecciéon y no comprenden la totalidad de las disposiciones.
La informacion completa y actualizada se encuentra disponible en la pagina oficial del Periddico Oficial del Estado

La coordinacion con el Poder Legislativo desempefio un papel fundamental, en lo que respecta a la formulacion
de leyes que inciden en el funcionamiento de la Administracion Publica, asi como aquellas que influyen en la
configuracion de politicas publicas actualizadas, y aquellas que regulan asuntos de gran relevancia con beneficios
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Tabla 1.3

Leyes que impactan en la Administracion Pablica Estatal, 2019-2023.
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Nota: Las leyes mencionadas anteriormente representan una seleccion y no abarcan la totalidad de las
disposiciones. La informacion completa y actualizada se encuentra disponible en la pagina oficial del Periddico
Oficial del Estado en https://periodicooficial.puebla.gob.mx/.

A partir de estas leyes fue necesario la creacion de 7 reglamentos que apoyan su implementacion, detallando los
procedimientos a seguir en situaciones especificas.
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También destaca la aprobacion de 15 Reglamentos Interiores de las dependencias centralizadas de la APE, entre
noviembre de 2019 y junio de 2020.

La informacion presentada es relevante, ya que a través de estos procesos legislativos se materializan las
acciones que dan cumplimiento a la planeacién estratégica y las directrices marcadas en el PED, y que también son
de utilidad como referencia para incorporar en la modificacidn y adecuacion del mismo, respetando el estricto apego
al derecho positivo.

DIAGNOSTICO

En el estado de Puebla palpita fuertemente el compromiso de construir comunidades prdsperas, los esfuerzos
decididos del Gobierno del Estado, han creado mltiples posibilidades para la transformacion, donde cada accién
significa progreso, inclusién y resiliencia. Esta dedicacion para preservar el patrimonio, enriquecer la educacion,
garantizar la seguridad alimentaria y fomentar la autosuficiencia resuena a través de sus iniciativas transformadoras.
Al cultivar la diversidad cultural, fortalecer la educacion y salvaguardar el sustento, Puebla estd allanando
firmemente el camino hacia un futuro que abarca la inclusion y el crecimiento colectivo.

Puebla esta habitada por un total de 6 millones 583 mil 278 personas, representando el 5.2% de la poblacion
nacional. De las cuales, 3 millones 423 mil 163 son mujeres y 3 millones 160 mil 115 son hombres; lo que
representa 14% de aumento de la poblacién respecto al Censo de Poblacidn y Vivienda de 2010 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), su densidad de poblacion general es de 192 habitantes por kilémetro
cuadrado. Sin embargo, en localidades con mas de 100 mil habitantes, en particular las ciudades de Puebla y
Tehuacan cuentan con densidades de poblacion significativamente mas altas de 3 mil 167 y 591 habitantes por
kilometros cuadrados, respectivamente.

Puebla es un tapiz tejido a partir de varios hilos, cada uno de los cuales representa una faceta de progreso y
fortalecimiento. Desde programas de vivienda progresiva que elevan las condiciones de vida, hasta iniciativas de
vivienda sostenible que abordan los desafios de la comunidad. El enfoque visionario de Puebla para la vivienda
amplifica la dignidad, la seguridad y la prosperidad de sus segmentos mas vulnerables.

El reconocimiento cultural y la excelencia turistica convergen a medida que adopta su estatus como modelo de
brillantez culinaria, cultural y experiencial. Desde los Pueblos Magicos recientemente designados, hasta la
sustentabilidad y la excelencia gastrondmica, las iniciativas de Puebla destacan su rico patrimonio.

La conviccion del Gobierno con la transformacién econdémica se extiende méas alld de sus fronteras, ya que
adopta inversiones visionarias y fomenta el compromiso internacional. Este empefio refleja la dedicacion duradera
del estado a la prosperidad, el crecimiento y el establecimiento de conexiones globales significativas. Sin duda, la
colaboracién y el crecimiento economico fomentan un entorno donde florecen la innovacién y el espiritu
empresarial. La creacién de sociedades cooperativas, la elevacién de la colaboracion de la industria y el
empoderamiento a través de programas como los Fundamentos de Practicas Empresariales y el Programa de Crédito
Peso por Peso ejemplifican el dinamismo del estado para cultivar la evolucién econémica.

En los paisajes rurales de Puebla el progreso sostenido se evidencia a través de la revitalizacién agricola y las
inversiones que dispersan el progreso tecnoldgico en toda la entidad. Estos esfuerzos hacen eco del inquebrantable
esmero del estado de fomentar el crecimiento en las comunidades rurales, cultivar la inversion y despejar el camino
para el progreso sostenible.
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La movilidad urbana, la recreacion y la gestion de residuos encuentran un equilibrio en la dedicacién de Puebla
por crear un paisaje urbano vibrante. El Proyecto Integral de Movilidad, la Via Recreativa Metropolitana y el
Programa Estatal de Gestion de Residuos So6lidos Urbanos encarnan el compromiso con el bienestar, la integracion y
la sustentabilidad.

La gobernanza, la transparencia, la rendicion de cuentas y la innovacion digital son las piedras angulares de los
avances de Puebla para mejorar la eficiencia y la responsabilidad. A través de procesos de investigacion
colaborativa, declaraciones responsables y transformacion digital, el estado esta dando forma a una Administracién
abierta, receptiva y responsable.

El reconocimiento de las mujeres y la equidad de género son centrales en el Gobierno, ya que se esfuerza por
desmantelar la violencia de género, fortalecer la participacion de las mujeres y garantizar la seguridad y la igualdad.
A través de protocolos integrales y apoyo localizado, Puebla visualiza un futuro donde las mujeres prosperan sin
miedo ni injusticia.

En cuanto a las materias de integridad y seguridad, Puebla se mueve con precisién ante su pacto con la
gobernabilidad ética y la seguridad publica, fomentando la transparencia, la integridad y la accion responsable, el
estado esta forjando un camino hacia practicas justas, mayor seguridad y preservacién de los derechos fundamentales.

Los constantes esfuerzos de avanzar en la seguridad penitenciaria recalcan el compromiso de Puebla con la
justicia, la seguridad y la reinsercién social.

La seguridad y la mejora de la infraestructura van de la mano en las iniciativas multifacéticas, que parten desde la
actualizacion de la ley, hasta el equipamiento de las fuerzas policiales con equipos de Gltima generacién. El enfoque
integral subraya la determinacién de crear entornos seguros y amoldar el camino para el desarrollo sostenible.

A medida que se profundiza en los capitulos del viaje transformador de Puebla, se es testigo de un estado que
nutre su herencia, eleva a sus comunidades y allana el camino para un futuro inclusivo, fortalecido y resiliente. A
través de programas visionarios, inversiones estratégicas e iniciativas innovadoras, Puebla esta dejando su huella en
el progreso, la prosperidad y el crecimiento colectivo.

LA TRANSFORMACION DEMOGRAFICA

El fortalecimiento del empleo y el desarrollo econémico resuena a través de iniciativas que promueven
oportunidades laborales, mejoran la productividad y defienden los derechos laborales, siendo un testimonio de la
firme labor del Estado para fomentar una comunidad prospera, inclusiva y econdémicamente vibrante, que atiende
las necesidades de la creciente poblacion en edad de trabajar (de 15 a 64 afios), que en 2050 espera un aumento
del 29.1%.

El panorama de la salud de Puebla ha sufrido una profunda metamorfosis que incluye los dias de atencién de
salud centrados en la persona, el liderazgo del estado en vacunacién y atencién virtual, asi como avances en
certificados de nacimiento electronicos y laboratorios de salud publica. Al priorizar la accesibilidad, la calidad y la
innovacion, el estado ha ascendido en la vanguardia de la transformacion de la atencién médica, no solo a escala
nacional sino también a nivel mundial. Sin duda, la entidad esta estableciendo las bases que le permiten atender al
grupo de adultos mayores (de 60 afios y mas) que tendrd un crecimiento importante en las proximas décadas,
estimandose un incremento superior al 100% para el 2050.
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A continuacion, se presentan los datos estadisticos mas relevantes del estado, retomados del diagnostico que se
encuentra en el ANEXO 2. Asimismo, en cada Eje de Gobierno se retoman los elementos mas representativos de
acuerdo a las tematicas que lo comprenden y acciones representativas ejecutadas al inicio de la gestion 2019-2024.

E STA Do D E P U E B LA Econémico - Sistema de Cuentas Naclonales

INFORMACION i b
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eas Naturales

Ordenamiento Territorial

Unidodes médicas por tipo

Il FORMULACION

METODOLOGIA

PARA LA MODIFICACION Y ADECUACION DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2019-2024

La Metodologia se presenta como un marco integral que aborda aspectos legales, y etapas claras para guiar el
proceso de revision y ajuste del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED). Garantizando una modificacion
coordinada y transparente, resultando en las etapas de investigacion, formulacién, instrumentacién, control,
seguimiento y evaluacion de la planificacion estratégica.

Asimismo, enfatiza la participacién ciudadana y la inclusion de la sociedad en la toma de decisiones,
siguiendo principios democraticos. Ademas, asegura un ajuste al marco legal y el cumplimiento de las
regulaciones vigentes. También destaca la importancia de la evaluacién continua para medir el impacto de las
modificaciones y permitir ajustes necesarios. Esta metodologia garantiza que el PED sea relevante y efectivo
en un entorno en constante cambio.

En este sentido, la metodologia integral se puede consultar en el ANEXO 3, y en el siguiente esquema se sintetiza.
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PARTICIPACION CIUDADANA

Un Gobierno Presente incorpora a la ciudadania en la toma de decisiones y en el seguimiento a sus politicas y la
ejecucion de sus programas, generando con ello una mayor apertura.

Este Gobierno, también se ocupa de fortalecer la colaboracion con los municipios, con la finalidad de lograr
mejores resultados y eficientar los recursos publicos, en funcion de los contextos ciudadanos.

En cumplimiento con el Sistema de Planeacion Democratica para el estado de Puebla, se realizaron los procesos
de participacion ciudadana para la modificacion y adecuacion del PED, bajo principios metodoldgicos; los que
pueden consultarse en el ANEXO 3.

El objetivo del proceso de participacién ciudadana es fortalecer los procedimientos con los que cuenta la
sociedad con el fin de expresar sus ideas, opiniones, necesidades y demandas, robusteciendo la planeacion
estratégica a través de la integracion del Documento Rector en esta materia. Es asi que, sociedad y Gobierno
convergen para disefiar las politicas piblicas que beneficien el desarrollo del Estado.
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Del 15 al 24 de agosto del presente afio se llevd a cabo el proceso de participacion ciudadana para la
modificacion y adecuacion del PED a través de tres mecanismos. Estos tuvieron una difusion en medios digitales,
utilizando péaginas oficiales, redes sociales y plataformas, asi como medios fisicos a través de las convocatorias
dirigidas a la poblacion del interior del estado. Los resultados completos pueden consultarse en el ANEXO 4.

Con base en la fraccion Il del articulo 80 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla se
utilizo el mecanismo de encuesta, como herramienta estadistica, que tiene por objetivo conocer la opinién publica,
por medio de un conjunto de personas como la muestra, a quienes se les plante6 una bateria de preguntas,
obteniendo como resultado informacién cuantitativa y cualitativa para su analisis.

En total se realizaron 4 mil 350 encuestas ciudadanas, de las cuales el 72.74% se contestaron a través de medios
digitales y el 27.26% de manera presencial; obteniendo una participacion del 82% de los municipios de la entidad.

Se obtuvo una mayor participacién de las mujeres con el 52% y del grupo poblacional de 26 a 35 afios con el
31% del total de las encuestas. Con relacion al apartado de identificacion geografica, se observo que un 6% de la
poblacion contestd que tiene alguna discapacidad, siendo la discapacidad visual la méas frecuente. Ademas, un 7% de
las personas encuestadas habla alguna lengua indigena, siendo el Nahuatl la lengua mas predominante.

Con base en los resultados obtenidos de la encuesta ciudadana, los temas mas recurrentes se relacionan con:

I. La importancia de la implementacién de mecanismos de participacién ciudadana que incidan activamente en la
toma de decisiones para la construccion de politicas publicas. Fortaleciendo la cohesion social al interior de los
municipios, a través de una vinculacion efectiva con el Gobierno del Estado.

I1. Transparentar cada una de las acciones llevadas a cabo por el Gobierno, mediante ejercicios frecuentes y
transparentes, con el propdsito de garantizar la certeza en el uso de los recursos publicos.

I11. En materia de seguridad publica, se destaca la importancia de brindar capacitacién continua y equipamiento
al cuerpo policial.

IV. La poblacién expresa insuficiencia de servicios basicos, como caminos, calles y carreteras, los que son
puntos centrales en el &mbito de la infraestructura y la movilidad.

V. Se enfatiza la necesidad de implementar programas de educacion ambiental que fomenten una
conciencia ecoldgica.

V1. Los problemas relacionados con el sector salud fueron relevantes, debido a su papel fundamental como pilar
de derechos humanos y bienestar.

VII. Se enfatiza la importancia de generar empleos, respaldar a las MiPyMES y fortalecer el sector agricola para
lograr mayores ingresos.

VIII. Existe un manifiesto de interés en abordar las necesidades de los grupos de nifias, nifios y adolescentes, asi
como proporcionar atencion a las comunidades indigenas y afrodescendientes.

IX. Se considera que el Gobierno debe invertir mas en materia de seguridad publica, salud, economia y
trabajo, y educacion.

X. El 80% de la ciudadania esta interesada en participar en las decisiones de Gobierno, por lo que es necesario
crear canales de dialogo y apertura para la toma de decisiones.

Con respecto a los Foros presenciales de Consulta Ciudadana, enmarcados en la fraccion 1V del articulo 80 de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, se realizaron en 7 sedes, seleccionadas a partir de la
distribucion de las 22 regiones que integran el estado y considerando la distancia y vinculacién entre las mismas, lo
anterior con el objetivo de abarcar la mayor cobertura de participacion ciudadana. En estos Foros, se obtuvo una
participacién del 31% de los municipios, con una asistencia total de mil 168 personas, de las cuales 54% fueron
hombres y 46% mujeres.

El desarrollo de los foros se centr6 en 5 temas prioritarios, en los cuales la ciudadania participé activamente al
expresar tanto los desafios que enfrenta, como propuestas de soluciones (véase la tabla 2.1).
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Tabla 2.1

Principales resultados de participacién ciudadana.
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Ademas, la poblacion particip6 en el planteamiento de proyectos y propuestas, lo que permitié recabar
147 proyectos y 143 propuestas ciudadanas. Estas propuestas abarcan desde ideas dirigidas a grupos
especificos hasta proyectos de gran alcance a nivel regional, con impacto estatal, orientados hacia el
desarrollo social.

Por ultimo, se llevd a cabo un Foro presencial de Consulta Especializada con el proposito de considerar las
opiniones de los grupos poblacionales de atencion prioritaria, de acuerdo a los articulos 75 y 80 fraccion V de la Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla. En este foro, se conformaron 8 mesas de trabajo, cada una
enfocada en un grupo especifico (véase esquema 2.1).

El proceso de participacion ciudadana se fundamenta en la vision de un Gobierno Presente, cuyo objetivo
es fortalecer el tejido social, siguiendo los principios de equidad, transparencia, respeto de los derechos
humanos y la inclusion de todas y todos en la toma de decisiones gubernamentales. Esta vision se traduce en la
accion diaria del servicio publico, donde se llevan a cabo intervenciones y planificaciones que incorporan la
retroalimentacion de la ciudadania.

Las dinamicas implementadas para los mecanismos de participacion ciudadana, permitieron la conexiéon entre la
ciudadania y Gobierno.
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Esquema 2.1

Grupos, dependencias y entidades participantes en el Foro de Consulta Especializada.
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ENFOQUE INTERSECCIONAL

El enfoque interseccional es una herramienta de analisis para la elaboracion de politicas publicas, que aborda las
interacciones entre los diversos ejes de vulnerabilidad y como se potencian mutuamente; es decir, como estas
realidades y condicionantes socioeconomicas influyen en el acceso a los derechos y oportunidades de las personas.
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Segun la Asociacién para los Derechos de la Mujer y el Desarrollo (AWID, por sus siglas en inglés), la
interseccionalidad desarrollada por las Naciones Unidas como marco innovador de aplicacion, es una herramienta
analitica aplicada a nivel internacional, nacional y subnacional, con el objetivo de estudiar, entender y responder a
las maneras en que las caracteristicas sociales o demograficas seleccionadas, se cruzan con otras identidades y como
estos cruces contribuyen a experiencias Unicas de opresion o privilegio.

El estado de Puebla tiene una complejidad en términos territoriales y de poblacién, que debe considerarse en la
planeacion estratégica, a través de la construccion de politicas especificas para el territorio y el contexto. Al crear
programas adaptados segun la regién y el tipo de poblacién objetivo, se puede impactar positivamente en la
reduccion de las desigualdades y el fortalecimiento de la justicia social.

La diversidad de la ciudadania formada por distintas y variadas capas de caracteristicas sociales y
territoriales que pueden influir en el asentamiento de desigualdades, marginacion o vulnerabilidad. Por
consiguiente, visibilizar esta diversidad al interior del estado de Puebla, hace posible un escenario donde se
identifiquen responsablemente a los grupos poblaciones con mayor exclusién, a partir de las caracteristicas
interseccionales, por ejemplo, en el caso de los adultos mayores indigenas sin hogar, las nifias con alguna
discapacidad y en condicién de pobreza, las mujeres indigenas residentes en municipios con alto grado de
marginacion o catalogados como zona de atencién prioritaria.

Se vuelve una necesidad realizar cambios culturales y sociales que se originen desde los programas que se
ejecutan en el estado, cuidando su adecuada planeacion y elaboracién, teniendo un equilibrio considerando las
caracteristicas sociales, territoriales, asi como el recurso financiero.

Por tanto, crear politicas publicas transversales a partir del andlisis interseccional, hace posible que esta
herramienta impacte integralmente a las acciones dirigidas hacia la disminucién de la desigualdad y contribuya a su
vez a no acentuarlas. Reconocer las diferencias y las similitudes entre grupos poblacionales, posibilita la

construccion de un escenario en que todas las personas ejerzan sus derechos humanos.

Los elementos esenciales a considerar en la interseccionalidad como componentes prioritarios para el analisis y
la formulacion de politicas son:

« Regiones clasificadas segln el grado de marginacion

» Municipios catalogados segun el grado de pobreza

» Género

* Edad

* Etnia

* Discapacidad

« Orientacién sexual

Grupos particulares de identificacién como migrantes

La implementacion del enfoque interseccional en la operacion de la politica publica se refleja en la integracion

de las Lineas de Accion del PED, donde se incorporan elementos esenciales de analisis prioritario y que impactaran
a los instrumentos de planeacion de nivel tactico y operativo.
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Por ello, es necesario que este enfoque se materialice mediante su integracion en los Programas Presupuestarios,
las Reglas de Operacion, las convocatorias de Programas, Acuerdos o Convenios intergubernamentales, que deberan
verificar que se incluye en ellos, un analisis del territorio y el contexto.

Otra forma de implementacién del enfoque implica, la recoleccion y el analisis de datos estadisticos relacionados
con la operacion de las politicas y programas que se desarrollan al interior del estado, que permita tener la certeza
del impacto en la poblacion.

El uso de esta herramienta desde la planeacion estratégica, permite vincular las raices de los problemas sociales
vinculados con la discriminacion y las desigualdades en los ambitos social, econémico, politico y legal.

Realizar cambios progresivos a partir del nivel mas alto de las etapas de la planeacion contempladas en el
Sistema Estatal de Planeacion Democratica, posibilita la generacidn de transformaciones sustanciales que abonen a
la cultura de los derechos humanos, la incorporacion de la participacion ciudadana, a partir de su propia perspectiva
y la inclusion de la opinién pablica en el qué hacer y el como hacerlo.

Un Gobierno Presente abraza el enfoque interseccional como motor de transformacion, promoviendo la equidad
entre las mujeres y hombres de Puebla, con el objetivo de enriquecer sus vidas y brindar oportunidades mas justas.
Su meta es que las politicas publicas permeen en la sociedad y perduren en el tiempo gracias a una solida
colaboracién con otros sectores estratégicos, asegurando asi la sostenibilidad.

Los elementos esenciales a considerar en la interseccionalidad como componentes prioritarios para el analisis y
la formulacion de politicas son (véase el esquema 2.2).

Esquema 2.2

Vinculacion interseccional.

PERSONA

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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ESTRUCTURA

Resultado del analisis de la informacion obtenida en mesas de trabajo realizadas con las dependencias y
entidades de la APE, asi como del contenido del PED, se encontr6 que este atendi6 parcialmente a la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla vigente en el momento de su publicacion; esta ley consideraba
como elementos para la planeacidn: Objetivos, Metas, Estrategias, Prioridades, Politicas, Sectores Politicos,
Sectores Sociales y Sectores de Apoyo. La estructura establecida en el PED originalmente considerd: Ejes de
Gobierno con un Obijetivo, diversas Estrategias, y a su vez Lineas de Accion, asimismo, cada Eje incluy6
Estrategias Transversales con Lineas de Accién; adicionalmente se integraron enfoques transversales,
Indicadores, instrumentos derivados y Proyectos Estratégicos. Sin embargo, con la promulgacion en 2020 de la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, lo procedente era efectuar la modificacion
correspondiente, situacién que no acontecio.

Para la modificacion y adecuacion del PED, y de conformidad con el articulo 37 de la Ley de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Puebla, la estructura y contenido considera lo siguiente (véase el esquema 2.3):

* Ejes: Esta clasificacion corresponde a las prioridades rectoras de la planeacion para el Desarrollo del Estado.

» Objetivos: Expresan de manera clara los resultados que se desean alcanzar, relacionados con los Ejes.
Proporcionan una guia estratégica para la toma de decisiones en torno a su consecucion.

» Tematicas: Son los elementos que organizan y presentan las caracteristicas comunes de las prioridades sobre
las que gira la planeacion para el Desarrollo. Las Tematicas en las que se basd la organizacion de las prioridades
rectoras para el cierre de la Administracion y que surgieron de las mesas de trabajo con las dependencias y
entidades, resultando en un total de 22. Cada una de ellas considera un Objetivo, una Estrategia, Lineas de Acciény
una dependencia responsable principal, misma que, tiene la encomienda de ejecutar las acciones con base en los
elementos descritos. Asimismo, en cada Tematica se especifican los Planes y Proyectos més relevantes, asi como los
indicadores que permiten dar seguimiento al cumplimiento de los Objetivos.

» Objetivos Especificos: Representan los propositos que se pretenden alcanzar en el periodo disponible, de
acuerdo con las 22 Tematicas establecidas.

« Estrategias: Marcan la pauta sobre el cdmo se van a cumplir los 22 objetivos trazados, cada Estrategia
corresponde a un Objetivo especifico.

« Lineas de Accion: Conjuntan gramaticalmente las premisas que en la generalidad se traducen en acciones,
politicas publicas, planes, programas o proyectos por parte de las dependencias y entidades. En total se establecieron
218 Lineas de Accidn.

« Indicadores: Son expresiones numéricas que permiten determinar la situacion sobre las que se partio al inicio
de la gestion 2019-2024, y que ahora facilitan conocer el panorama de la realidad actual, e identificar cual es la Meta
que se busca alcanzar. En total, se cuenta con 36, clasificados por Tematica, que permitiran dar seguimiento a los
avances de las prioridades del actual Gobierno.

» Metas: Coinciden con el nimero de Indicadores, y cobijan la vision de enfocarse en fortalecer las buenas
practicas y proyectos e impulsar aquellas areas de oportunidad detectadas y que deberan cumplir las dependencias y
entidades a través de las acciones enmarcadas en las Lineas de Accidn y en su caso, la ejecucién de los programas y
proyectos. Es importante mencionar que, los Indicadores son generados por fuentes externas, lo que permitira de
forma mas transparente e imparcial conocer el impacto y cumplimiento de estos. Si bien, en cada apartado se
integran estos, al final de este documento se encontrara un apartado con la informacion ampliada.
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 Proyectos 0 Programas: Se consideran 57 proyectos y programas claves, que deberan ejecutarse por las
dependencias y entidades, de acuerdo a las Tematicas. En su mayoria son considerados estratégicos por el impacto
gue generan en la poblacién.

Adicionalmente, se considera la contribucién a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030
por cada Tematica, situacién que permitira identificar qué acciones de corto plazo se ejecutan alineadas al
instrumento de relevancia internacional.

Esquema 2.3

Estructura del PED 2019-2024, de acuerdo a las modificaciones y adecuaciones realizadas.
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ALINEACION PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024

La Planeacién Nacional, de acuerdo con la ley federal en la materia, es un medio para el eficaz desempefio del
Estado en atencidn al desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais. Esta planeacion
tiene un enfoque con perspectiva de interculturalidad y de género; y debera ser congruente con los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Su materializacién se consolidé con la publicacion del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 el 12 de
julio de 2019. Esta propuesta del Ejecutivo Federal subraya la responsabilidad de “operar una transformaciéon mayor
en el aparato administrativo y de reorientar las politicas publicas, las prioridades gubernamentales y los presupuestos
para ser el eje rector de la Cuarta Transformacion, una tarea de alcance histérico que involucra al pais entero y que
habra de aportar al mundo puntos de referencia para la superacion del neoliberalismo”.

En la recta final de la Administracidn, la alineacion cobra ain més relevancia, reforzada por el compromiso del
Gobierno del Estado de gestionar de manera efectiva la colaboracién y los recursos necesarios. Perseverando las
acciones que fortalezcan y consoliden el desarrollo integral del estado.

La congruencia entre el Instrumento Rector de planeacién del estado y su equivalente nacional, fomenta la
sinergia entre diferentes niveles de Gobierno y garantiza un enfoque integrado hacia el progreso socioeconémico y
la mejora de la calidad de vida de la ciudadania. Toda vez que permite que los esfuerzos realizados para abordar
desafios clave sean coordinados y para obtener mejores resultados.

En este sentido, cobra importancia que para el Gobierno del Estado sea fundamental que la actuacion
gubernamental se apegue a los principios emanados de la politica nacional. Por lo tanto, se refuerza el compromiso
por continuar en la lucha contra la corrupcidn e impunidad, al tiempo que se prioriza la igualdad social y de
oportunidades, que contribuyan a un desarrollo econémico y sustentable justo.

Para la alineacion de estos instrumentos de planeacion se consideraron elementos que permiten identificar y
asegurar su correcta vinculacion y congruencia entre ambos:

 Anélisis y Diagndstico: Consistio en revisar los objetivos del PND y evaluar cdmo se relacionan con las
realidades y necesidades de la entidad.

« ldentificacién de Coincidencias: Se identificaron los objetivos nacionales y estatales que coinciden y se
establecié como pueden complementarse.

« Definicion de Objetivos: Se refiere al establecimiento de objetivos claros y medibles que permitan el
desarrollo integral del estado y a su vez contribuyan a las prioridades nacionales.

« Estrategias y Acciones: Consistid en disefiar Estrategias y Lineas de Accién para contrarrestar las principales
problematicas de la entidad, que contribuyan al logro de los objetivos estatales y nacionales.

* Monitoreo y Evaluacién: Se refiere al establecimiento de mecanismos de seguimiento para evaluar el
progreso e impacto de las acciones implementadas, por medio de los indicadores y metas.

« Participaciéon Ciudadana: Integré la perspectiva de los sectores de la sociedad en la formulacion del PED,
analizando sus problematicas y propuestas de acuerdo a sus regiones.

El PND esta orientado a alcanzar el bienestar social por medio de tres Ejes: Politica y Gobierno, Politica Social,
asi como Economia. En este sentido, los 5 Ejes resultado de la modificacion y actualizacién del PED estan
estrechamente vinculados y alineados para asegurar la congruencia y el alcance de los objetivos y metas establecidos
(véase el esquema 2.4).
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Esquema 2.4

Alineacion del PND con el PED.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO PLAN ESTATAL DE DESARROLLO
2019 - 2024 2019 - 2024
*EJE L JUSTICIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL
i ESTADO DE DERECHO
P ICA 'Y GOBIERNO *EJE 5. TRANSPARENCIA, PARTICPACION
CIUDADANA Y COMBATE A LA CORRUPCION

*EJE 2. SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y DESARROLLO
INTEGRAL

*EJE 3. FORTALECMMIENTO DEL CAMPO E IMPULSO
A LA ECONOMIA JUSTA Y SOCIAL

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracién propia con informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Es relevante resaltar que, los Ejes que conforman el PED actlan como herramientas que brindan una vision
estructurada para el desarrollo de la actual Administracidn, contribuyen a la consecucion de los objetivos nacionales.

Mediante el PED, se definen las pautas que orientan la planeacion estatal como un modelo para materializar la
vision del estado y promover el bienestar de las familias de Puebla. Por lo tanto, la modificacion y adecuacion de este
Documento Rector es coherente, en linea con las necesidades y prioridades actuales de la sociedad, desde la perspectiva
de un Gobierno Presente y conectado con la poblacidn. Esta perspectiva concuerda con las directrices nacionales.

Asimismo, en el proceso de modificacion y adecuacion al PED, ademas de considerar la vinculacion con el PND, se
tomé como base para su integracién el Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2024;
el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2021-2024;
Programa de Mejora de la Gestion Publica 2019-2024; y el Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024.

Como resultado del proceso de alineacion del PED al PND, se identifican ventajas y beneficios, que se traducen
en mejoras al proceso de planeacidn, y en consecuencia a la instrumentacion, seguimiento y evaluacion del mismo

(véase el esquema 2.5).
Esquema 2.5

Ventajas de Alineacion del PED al PND.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.
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CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030
La Agenda 2030 es un plan de accién global adoptado por los paises miembros de las Naciones Unidas desde el
afio 2015. Su propésito es abordar los desafios globales, como la pobreza, el hambre, la desigualdad, el cambio

climatico y la degradacién ambiental.

Esta agenda se integra por 3 dimensiones, 5 esferas, 17 ODS y 169 metas especificas con la intencién de lograr
un mundo mas justo, equitativo y sostenible para todas y todos hacia el afio 2030 (véase el esquema 2.6).

Esquema 2.6

Componentes de la Agenda 2030.

ALIANZAS

PERSONAS

o DIMENSIONES —

ECONOMICA ‘ SOCIAL ‘ AMBIEMTAL

Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia con informacion de la Organizacion de las Naciones Unidas.

Los 17 ODS, representan una hoja de ruta y un plan estructurado, para que los gobiernos nacionales y
subnacionales puedan contribuir, a partir de sus atribuciones a la consecucion de los objetivos establecidos.

Para garantizar que la vinculacion y atencién de la Agenda 2030 se abordara durante el proceso de planeacion, se
Ilevaron a cabo diversas acciones en el marco de la modificacién y adecuacién del PED. Estos esfuerzos incluyeron
la incorporacién de elementos que permiten contemplar un enfoque de desarrollo sostenible dentro de un esquema
integral. Estos consistieron en:

Andlisis y Priorizacién: ldentificar los ODS prioritarios para el estado, considerando el contexto local y las
necesidades estatales establecidas en el diagnostico.

Definicion de Acciones: Establecer la contribucion a las Lineas de Accion, por medio de acciones o actividades
especificas para avanzar en la consecucion de los ODS elegidos e impactar en las Metas correspondientes.

Contribucidn Integral: Abordar de manera integral la atencién de los ODS, con base en las Tematicas definidas.

Indicadores y Monitoreo: Definir indicadores para medir el progreso y establecer un sistema de monitoreo de
los avances de manera periddica.
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Participacion Ciudadana: Involucrar a la ciudadania en la toma de decisiones y la incorporacion de sus
propuestas de solucion, a través de los Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién del PED.

En este contexto, el Gobierno del Estado es consciente de que la apropiacion, incorporacién y contribucion a los
ODS, a través del PED, es un paso que debe consolidarse con la implementacion de acciones estratégicas desde un
enfoque multidisciplinario y participativo. Considerando la vertiente social, econémica y ambiental, de forma
integral y equilibrada. Lo anterior, bajo la premisa de lograr un desarrollo sostenible que aborde las necesidades
actuales sin comprometer las generaciones futuras.

Como resultado de lo mencionado previamente, se llevo a cabo un analisis exhaustivo de la relacién entre cada
una de las 218 Lineas de Accion que conforman el PED y las metas establecidas en los ODS, la informacion
completa puede revisarse en el ANEXO 5.

Es importante destacar que las Lineas de Accion estan agrupadas en Tematicas, cada una de las cuales incluye un
Objetivo Especifico (véase la tabla 2.2), y esta a cargo de una principal institucién responsable. Esto posibilitara
llevar a cabo un seguimiento detallado de su atencion y evaluar el progreso de los resultados obtenidos.

Tabla 2.2

Alineacion de las Tematicas del PED a los ODS.

Tabla 2.2
Alineaciénde los Tembticos del PED a lus OD3.
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Cabe sefialar que el sentido de compromiso de la presente Gestidn es sélido, por lo que en el mes de junio de este
afio se elabord y presento el Informe Subnacional Voluntario, el cual recoge las principales acciones llevadas a cabo
por el Gobierno estatal desde 2016 hasta 2023, que han contribuido al cumplimiento de los ODS. Ademas, se ha
trabajado en la promocién de la incorporacion de la Agenda 2030 a nivel local, en colaboracidn con los Gobiernos
Municipales, con el objetivo de aportar desde sus competencias especificas.
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EJE 1: JUSTICIA SOCIAL Y FORTALECIMIENTO DEL ESTADO DE DERECHO
Objetivo
“Mejorar las condiciones de seguridad y gobernabilidad en el estado”

El primer Eje engloba lineamientos especificos para abordar, a través del respeto al Estado de Derecho, los
problemas urgentes de la sociedad poblana, contribuyendo al logro de una verdadera justicia social. Refuerza en
cada uno de sus componentes estratégicos el camino hacia la mejora de la realidad de las poblanas y los poblanos. El
camino trazado, tiene dentro de sus objetivos, consolidar una gobernabilidad efectiva.

Este Gobierno Presente se caracteriza por su capacidad de expandir las ramificaciones de la Administracion
Pulblica en el interior del estado. Para lo anterior, se requiere una cercania con los gobiernos locales; esta proximidad
no solo facilita una comprensién profunda de los desafios que aquejan en cada poblacion, permite también
responder rdpidamente y con efectividad las demandas. La relacion cercana y respetuosa con los gobiernos
municipales establece una base s6lida para la colaboracion y el trabajo en equipo, en aras de lograr un desarrollo
equitativo y una mejora constante de la calidad de vida en todo el estado. En materia de Seguridad una de las tareas
primordiales radica en seguir fortaleciendo la presencia policial, en colaboracién estrecha con los gobiernos de los
municipios y la poblacion que permitan abordar problematicas especificas al interior de los municipios.

El Gobierno del Estado ratifica sus esfuerzos para crear un entorno seguro, asume con responsabilidad y
conviccion la tarea permanente de preservar la seguridad. Esta mision implica el resguardo tanto de la integridad de
las personas como de sus bienes, promoviendo una convivencia pacifica, armonica, responsable y sinérgica.

Cada persona que habita Puebla, merece gozar del acceso a la justicia en todas sus formas. Por lo tanto, se
continuarg actuando para desvanecer cualquier reminiscencia que implique un trato desigual en la aplicacién de la
ley. EI mantenimiento del orden publico y la disminucion de niveles de violencia son objetivos que esta
Administracién atiende permanentemente.

El enfoque preventivo para contrarrestar la delincuencia es esencial en esta gestion, este contribuye de manera
significativa a lograr una vida mejor, permitiendo que las actividades diarias de las personas puedan realizarse en un
ambiente de confianza; asimismo establece bases sélidas para construir relaciones interpersonales, fortaleciendo los
lazos comunitarios. De igual manera, busca robustecer la prevencién del delito, impactando diversos aspectos, asi
como el desarrollo en &mbitos sociales y econémicos.

En el mismo sentido, su influencia impacta en la proteccion de grupos vulnerables como prioridad de la
Administracidn, al tiempo que contribuye a un futuro mas sostenible y seguro para la poblacion en general.

Este Gobierno prioriza la aplicacién de estrategias con el uso de tecnologias avanzadas para el fortalecimiento de
la seguridad. La innovacion tecnoldgica proporciona herramientas de vigilancia, monitoreo y comunicacion mas
efectiva. Esta modernizacion es una necesidad imperativa para la Administracion, que asume el compromiso de
adaptarse al entorno en constante evolucion.

Este Eje no se separa de ningin otro, por el contrario, se enriquece en cada apartado de esta planificacion
estratégica integral. Es por ello, que impulsando la transparencia y rindiendo cuentas a la poblacion se seguira
contribuyendo a que la confianza en las instituciones sea un puente permanente para el didlogo abierto, cercano y
directo con la ciudadania.
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Un Gobierno Presente se destaca por su eficacia en la coordinacién con todos los niveles de gobierno y por su
relacién con el sector econémico, social y publico, trabajando incansablemente en la aceleracién del crecimiento
integral de Puebla.

DATOS RELEVANTES

De acuerdo con los datos publicados por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica
(SESNSP), durante el periodo de 2019 a 2022, se destaca la disminucién de la violacidn simple o equiparada en
11.1%, el acoso sexual en 18.0% Yy los feminicidios en 65.0%, lo cual, sitGa a Puebla en la posicién nimero 15 a
nivel nacional dentro de los estados con méas feminicidios, concentrando el 2.1% de los ocurridos a nivel nacional.

Por otro lado, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) mostro
que en el periodo de 2019 a 2022 la percepcidén de inseguridad dentro del estado de Puebla tuvo un decremento del
11%, situdndose para el periodo de 2019 en 87.7% vy para el cierre de 2022 en 78.1%. Asimismo, hubo una
disminucién del 22% de quejas recibidas por presuntas violaciones a los derechos humanos provenientes de las
administraciones municipales y estatales.

En 2022, Puebla se encontré en la novena posicion del indice de Paz, con una calificacion de 2 mil 42 puntos,
siendo uno de los estados mas pacificos a nivel nacional. Y ademas, se posiciond en el lugar 14 del indice de
Gobierno Eficiente y Eficaz, implicando ser un gobierno con una posicién medio alta en cuanto a su efectividad.

De acuerdo con la Encuesta de Seguridad Pablica Urbana (ENSU), en diciembre de 2019 el 93% de la poblacién
de 18 afios y mas consideré inseguro vivir en su ciudad, mientras que, en diciembre de 2022, la percepcion
disminuy6 al 76% de la poblacion.

Dentro de este orden de ideas, para combatir el problema, el Gobierno del Estado realizé la entrega de mil 69
chalecos balisticos; 4 mil 601 armas de fuego cortas, 3 mil 891 largas, asi como un millén 963 mil cartuchos.

Asimismo, se fortalecid el equipamiento policial a partir de la incorporacién de mil nuevas patrullas, cumpliendo
el compromiso de mejorar las capacidades de los cuerpos de seguridad en la entidad. Ademas, se hizo entrega a los
municipios de mil 621 patrullas balizadas.

En materia de infraestructura, se construyeron 4 casetas de vigilancia en puntos estratégicos del poligono de
Ciudad Modelo; los Arcos de Seguridad Pablica en los municipios de Huejotzingo y Palmar de Bravo, y 2 bases de
operacion de Zacapoaxtla y Teziutlan, asi como, 3 mil luminarias en 86 kilémetros del Periférico Ecolégico.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las recomendaciones de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), y para contener los contagios entre las personas privadas de la libertad al interior de los
Centros Penitenciarios, asi como de visitantes, servidoras publicas y servidores publicos, se realizé la
rehabilitacién general del Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes (CIEPA), durante la
pandemia del Coronavirus, como un Centro Penitenciario Temporal Virus SARS-CoV-2, con la asignacion de
médicos especializados en materia epidemioldgica.

Cabe resaltar que, para aumentar la vigilancia y seguridad al interior de los centros penitenciarios estatales, se
amplié la plantilla con el perfil de policia estatal custodio, con la incorporacion de 284 nuevos elementos. Ademas,
se integr6 la unidad K-9, que se compone de 20 ejemplares caninos, 12 ubicados en el Centro Penitenciario de
Puebla, 4 en el Centro Penitenciario de Tepexi de Rodriguez y 4 en el Centro Penitenciario de Ciudad Serdan; los
binomios fueron capacitados y especializados para la deteccion de narcéticos, equipo de telefonia celular, armas,
explosivos y papel moneda de acuerdo a los protocolos.
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Aunado a lo anterior, se desarrollaron mesas de trabajo para la emision del proyecto de decreto del Ejecutivo del
Estado por el que se crea la Comision Intersecretarial de Reinsercion Social del Estado de Puebla, lo anterior para
armonizar y dar cumplimiento a la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Por otra parte, se llevaron a cabo Protocolos de Actuacién para casos de intento de linchamiento en el estado de
Puebla, logrando reducir las cifras. En 2020 se reportaron aproximadamente 146 casos y en 2022 Unicamente 22
casos, lo que implicd una disminucion del 84% en el estado.

De igual forma, para la seguridad de 4 millones de habitantes localizados en las zonas de medio y alto riesgo
sismico, se concretd el Proyecto Adquisicién de Equipo Radio Receptor de la Sefial de Alerta Sismica Mexicana,
para la zona sur del estado de Puebla. También, el estado de Puebla ha participado de manera sobresaliente en los
Simulacros Nacionales que ha organizado la Coordinacién Nacional de Proteccidn Civil con la participacion de 2
millones 312 mil 96 personas y de 32 mil 706 inmuebles.

1.1 TEMATICA: SEGURIDAD PUBLICA
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OBJETIVO ESPECIFICO

Establecer las condiciones que garanticen la aplicacion de la ley para prevenir el delito y mantener el orden
publico, disminuyendo los niveles de violencia y delincuencia en el estado.

ESTRATEGIA

Consolidar los mecanismos de prevencion y atencion tanto de la violencia como de la delincuencia, para generar
condiciones de estabilidad social en el estado.

LINEAS DE ACCION

1. Establecer mecanismos que aumenten la confianza en las instituciones y contribuyan al fortalecimiento de la
cultura de la denuncia.

2. Mejorar los esquemas de actuacion de la autoridad respetando los ordenamientos juridicos establecidos.
3. Promover esquemas permanentes para la profesionalizacion de los recursos humanos.

4. Incrementar la presencia institucional en materia de seguridad publica.
5. Impulsar la certificacion de los elementos operativos de seguridad publica tanto a nivel municipal como estatal.

6. Ampliar y mejorar el equipamiento policial y sus condiciones laborales para lograr un mejor dese mpefio
en las funciones.
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7. Reforzar la coordinacion entre los tres drdenes de Gobierno, el sector privado y la sociedad civil, para la
promocion de acciones en materia de prevencion social de la violencia y lucha contra la delincuencia.

8. Fortalecer la infraestructura tecnolégica y de comunicaciones para la prevencion y el combate al delito.

9. Implementar operativos y coadyuvar en la investigacion de hechos delictivos, en beneficio de la ciudadania,
los pueblos indigenas y los grupos vulnerables.

10. Promover esquemas de atencion policial con perspectiva de género.
11. Implementar esquemas de actuacion apegados al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

12. Vincular a las corporaciones de la policia estatal con las municipales para fortalecer los esquemas de
proximidad social.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Plan Integral de Seguridad Publica.

1.2 TEMATICA: SISTEMA PENITENCIARIO
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OBJETIVO ESPECIFICO

Fortalecer la administracion del Sistema Penitenciario mediante la aplicacion de politicas que promuevan el
respeto a los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

ESTRATEGIA

Garantizar que existan condiciones dignas y seguras dentro de las instalaciones penitenciarias.

LINEAS DE ACCION

1. Desarrollar politicas enfocadas a la reinsercion social de personas privadas de la libertad.

2. Reforzar la vigilancia y la ejecucion de operativos de supervision en los Centros Penitenciarios del estado.

3. Fortalecer la evaluacion de los riesgos procesales, las medidas cautelares y la actuacion de la policia procesal.
4. Mejorar el equipamiento que forma parte de la infraestructura del Sistema de Centros Penitenciarios.

5. Desarrollar acciones especificas de atencion a mujeres embarazadas, adultos mayores, personas con
discapacidad y personas indigenas privadas de la libertad.

6. Generar las condiciones que aseguren el respeto a los Derechos Humanos de las personas privadas de la libertad.
7. Brindar asesoria juridica a personas privadas de su libertad y adolescentes en conflicto con la ley.
PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Rehabilitacién y conversion del Centro Penitenciario varonil para adultos mayores.
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« Rehabilitacidn de los Centros de Readaptacion Social de Puebla, Tepexi de Rodriguez y Ciudad Serdan.
« Rehabilitacidn del Centro de Internamiento Especializado para Adolescentes (CIEPA).

1.3 TEMATICA: GOBERNABILIDAD Y PAZ SOCIAL
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OBJETIVO ESPECIFICO

Asegurar un entorno de paz y estabilidad en el estado.

ESTRATEGIA

Promover acciones que contribuyan a construir una sociedad con paz social y cultura de la legalidad.
LINEAS DE ACCION

1. Fomentar la cultura de respeto hacia los Derechos Humanos.

2. Fortalecer la cultura preventiva a través de esquemas de participacion social.

3. Reforzar la cultura de proteccion civil para identificar y prevenir riesgos en la poblacion.

4. Fomentar la coordinacion entre los diferentes sectores de la sociedad, para desarrollar acciones en materia de
prevencion y proteccion civil.

5. Desarrollar acciones para la reconstruccidon del tejido social que fortalezcan el Estado de Derecho.

6. Incentivar el didlogo con todos los sectores de la sociedad para promover la gobernabilidad en el estado.
7. Impulsar politicas orientadas a garantizar la certeza juridica de la ciudadania.

8. Emprender programas con el propdsito de garantizar el derecho a la identidad.

9. Brindar apoyo a los gobiernos municipales que contribu- ya a su fortalecimiento institucional.

10. Procurar el respeto estricto a los derechos humanos en la atencion a victimas del delito.

11. Fortalecer los protocolos de bisqueda de personas desaparecidas.

12. Fomentar la cultura de la legalidad en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi
como en la ciudadania.

13. Promover el fortalecimiento del marco juridico estatal.

14. Consolidar el vinculo con actores estratégicos a fin de preservar el estado de derecho.
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PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Atlas de Peligros y Riesgos del Estado de Puebla.

« Impulso a la Comision de Estudios Juridicos del Gobierno del Estado.

EJE 2: SOSTENIBILIDAD TERRITORIAL Y DESARROLLO INTEGRAL
Objetivo

“Fortalecer el desarrollo sostenible con un enfoque intergeneracional y multidisciplinario”

El esquema de desarrollo y sostenibilidad se materializa en este Eje al integrar las directrices que apuntan hacia
un escenario de crecimiento que garantice la coexistencia arménica entre la comunidad y su entorno.

El Eje 2 es un trazo hacia la consolidacion de una interaccion sinérgica entre los elementos naturales,
econdmicos y sociales. Las estrategias establecidas tienen como objetivo forjar una realidad donde la prosperidad de
la sociedad poblana esté unida al desarrollo sostenible. En consonancia con la vision del Gobierno del Estado, tanto
los recursos naturales como los econémicos deben ser administrados con una perspectiva orientada al aseguramiento
de la perdurabilidad y sustentabilidad del desarrollo integral. En este contexto, la comunidad y su bienestar se
convierten en el eje central del crecimiento. Una Puebla sostenible, requiere la participacion activa de todas y todos,
un esfuerzo conjunto entre los sectores econdmico, social y publico es apremiante.

La infraestructura desempefia un rol importante en este proceso. Es el momento de experimentar un crecimiento
significativo. Una infraestructura sostenible, no solo impulsara el crecimiento econémico, sino que también
contribuye a reducir la huella ambiental que se traduce en una mejor calidad de vida.

Para el Gobierno del Estado, integrar elementos en la planeacidn estratégica dirigidos al cuidado de los recursos
hidricos es de vital importancia, ya que estos desempefian un papel fundamental en el sector econémico y también
en los suministros de agua para uso humano.

Se hace necesario capitalizar las particularidades de cada region en el interior del estado, ejecutando obras de
alto impacto. Este esfuerzo busca establecer un equilibrio armonioso entre el progreso y la conservacion, entre el
crecimiento vy la responsabilidad.

La convergencia de infraestructura, movilidad y transporte se erige como un pilar central en la materializacion de
un desarrollo certero. Al dar prioridad a la creacidn de estructuras apropiadas y al fomento de préacticas de movilidad
respetuosas con el entorno, se reafirma el compromiso de buscar un equilibrio entre el avance econémico y la
preservacion del medio ambiente.

Una de las caracteristicas distintivas de esta Administracion que se consolida en este Eje, se refleja en su firme
compromiso con la equidad y la inclusién. En esta direccion, se fomenta activamente la participacién de la
comunidad en la toma de decisiones y en la planificacion de iniciativas que afectan su propio desarrollo. A través de
la colaboracion intersectorial y la continua interaccién con una variedad de actores, esto contribuye de manera
significativa al avance y progreso de objetivos compartidos.

Los grandes proyectos relacionados con el medio ambiente, el ordenamiento territorial, la infraestructura y la
movilidad sustentable son proyectos que emergen de la propia sociedad. Las personas de viva voz han compartido
sus necesidades reales y el Gobierno Presente responde a estas aspiraciones administrando los recursos e invirtiendo
responsablemente para atender las necesidades, repercutiendo positivamente en el bienestar de todas y todos.
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DATOS RELEVANTES

En el estado de Puebla las areas metropolitanas se colocan en el cuarto lugar de 74 zonas en el pais, debido a
su dinamismo econdémico, generacion del Producto Interno Bruto (PIB), concentracion de servicios y
equipamiento urbano.

Por otro lado, un gran porcentaje de la poblacion en la entidad opta por modalidades de movilidad peatonal y
transporte publico, a pesar de que mas de la mitad de vehiculos motorizados registrados son autos particulares.

Con ayuda del Proyecto Integral de Movilidad en Boulevard del Nifio Poblano, en 2022, Puebla obtuvo
reconocimiento nacional en el concurso Mejores calles para México, otorgado por el Instituto de Politicas para
el Transporte y el Desarrollo (ITDP México); cabe mencionar que, la via intrinseca en el proyecto cuenta con
una longitud de mil 769 metros, beneficiando a mas de mil 200 peatones, mas de 3 mil 261 vehiculos, ademas
de las personas usuarias de la alimentadora Ruta 1, Ruta San Andrés, Ruta 61, Ruta Cree Madero, Ruta 55 y
Ruta A36.

Por otro lado, en el periodo de 2019 a 2022, se realizaron diversas ediciones de la Via Recreativa
Metropolitana en beneficio de 145 mil 978 personas, principalmente de los municipios de San Andrés Cholula,
San Pedro Cholula y Puebla.

Asimismo, para dar continuidad al Programa de Verificacién Vehicular y lograr el mejoramiento de las
condiciones de la calidad del aire y servicios prestados a la ciudadania, se moderniz6 la infraestructura de los 19
Centros de Verificacién Vehicular del estado de Puebla.

En cuanto a las Areas Naturales Protegidas (ANP) estas se definen como la proporcion territorial con mayor
fuerza juridica debido a su importancia natural. Tienen la funcién de preservar ecosistemas y permitir la adaptacién
de biodiversidad, asi como combatir los efectos del cambio climéatico. En este sentido, Puebla cuenta con una
cobertura del 11.75% de ANP.

En otro orden de ideas, a pesar del aumento de poblacion, de 2016 a 2020, la generacion promedio diaria de
residuos solidos disminuyo de 4 millones 217 mil 944 kilogramos a 4 millones 123 mil 24 kilogramos, es decir, una
reduccion de 94 mil 920 kilogramos.

Ademas, se creo el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos Solidos Urbanos y de
Manejo Espacial del Estado de Puebla, instrumento de planeacion que marca la pauta para la conduccion de la
politica publica en materia de desechos sélidos no peligrosos en la entidad, una labor encaminada a la adopcion de
una gobernanza eficaz vinculada a residuos.

En el estado el gasto promedio en proteccion ambiental ha ido en crecimiento de 2019 a 2021, con un aumento
de 6 mil 151 millones de pesos, demostrando una tendencia al alza.

La presion sobre los recursos hidricos en el estado de Puebla ha ido decreciendo desde el afio 2019 hasta el 2021,
con una reduccion de 4.1 puntos porcentuales.

2.1 TEMATICA: CUIDADO DEL MEDIO AMBIENTE
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OBJETIVO ESPECIFICO

Contribuir a la preservacion y proteccion de los recursos naturales para disminuir efectos adversos en materia de
medio ambiente.

ESTRATEGIA
Impulsar politicas orientadas a preservar los recursos naturales y a prevenir el cambio climatico.
LINEAS DE ACCION

1. Establecer programas preventivos y correctivos interinstitucionales para la atencion de la contingencia
ambiental y la proteccion de la poblacion.

2. Promover la participacion social en el cuidado, conservacion y preservacion del medio ambiente.

3. Fomentar practicas sostenibles, de prevencion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en las
actividades econémicas.

4. Proteger los ecosistemas para favorecer el desarrollo sostenible del estado.

5. Impulsar acciones de investigacion y aquellas que fomenten el uso de tecnologias orientadas a la conservacion
del medio ambiente y a la atencion del cambio climético.

6. Difundir y fomentar la cultura del bienestar animal.
7. Promover y vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia de bienestar animal.

8. Impulsar mecanismos que favorezcan la conservacion sustentable de los recursos hidricos y que propicien
tanto su acceso como su uso sostenible.

9. Fomentar la adecuada valorizacion, tratamiento y disposicion de los residuos solidos.
10. Promover de manera integral el saneamiento y recuperacion de la cuenca del alto Atoyac.

11. Promover el uso de tecnologias limpias e innovadoras para eficientar el desarrollo econdmico, social y la
transicién energética.

12. Mejorar la infraestructura con un enfoque en la generacion de energias alternativas, que permitan el
desarrollo sostenible, productivo y social.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

* Programa de Reforestacion.

« Estrategia Estatal de Resiliencia.

« Estrategia de eficiencia energética en inmuebles de la Administracion Pablica Estatal.
« Escuelas solares.

« Estrategia integral de impulso a la movilidad eléctrica.
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2.2 TEMATICA: ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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OBJETIVO ESPECIFICO

Planificar y regular el uso del suelo y los recursos naturales.

ESTRATEGIA

Aplicar politicas de gestion del territorio, para lograr el uso eficiente, sostenible y equilibrado del suelo.
LINEAS DE ACCION

1. Aplicar instrumentos de ordenamiento territorial dirigidos a regular los asentamientos humanos en las regiones
al interior del estado.

2. Impulsar el ordenamiento territorial para la gestién sostenible.
3. Desarrollar mecanismos de planeacidn ecolégica y territorial que propicien el desarrollo econémico sostenible.
4. Instrumentar mecanismos que favorezcan el acceso equitativo a los recursos naturales.

5. Eficientar la aplicacion del ordenamiento juridico en materia de medio ambiente y de ordenamiento territorial,
contribuyendo al logro de un desarrollo sostenible.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

+ Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Puebla.

2.3 TEMATICA: INFRAESTRUCTURA
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OBJETIVO ESPECIFICO
Incrementar y mejorar la infraestructura del estado.
ESTRATEGIA

Mejorar la infraestructura del estado impactando en una adecuada movilidad y contribuyendo a fortalecer un
desarrollo resiliente.
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LINEAS DE ACCION

1. Mejorar la infraestructura dirigida al fortalecimiento de la seguridad publica, reinsercién social y procuracion
de justicia.

2. Impulsar el incremento de la infraestructura hidrica e hidraulica para mejorar su aprovechamiento productivo.

3. Mejorar las vias de comunicacion y los sistemas de transporte atendiendo prioritariamente a las localidades y
municipios con dificil accesibilidad carretera y con un mayor rezago social.

4. Desarrollar infraestructura y equipamiento para el abasto, el comercio y el turismo que potencie los
sectores econémicos.

5. Ampliar la red carretera que permita el mejoramiento de la conectividad dentro de las regiones y entre ellas.

6. Mejorar la infraestructura educativa en todos los niveles, priorizando a las localidades de alta y muy
alta marginacion.

7. Impulsar el desarrollo de infraestructura adecuada y digna en materia de salud publica, a partir de criterios de
accesibilidad universal.

8. Mejorar y ampliar la infraestructura cultural, deportiva y recreativa, incluyendo edificios que poseen un
valor histdrico.

9. Aumentar y mejorar la obra publica social y urbana contribuyendo a la igualdad social.
10. Promover infraestructura para la disminucion de vulnerabilidades y riesgos.

11. Consolidar la infraestructura gubernamental, mediante su mejoramiento y ampliacion, para brindar mejores
servicios a la ciudadania.

12. Desarrollar infraestructura de alto impacto que posicione al estado a nivel nacional.

13. Generar vinculos para incrementar la inversién en obra publica para el beneficio de la poblacion.
PROYECTOS Y PROGRAMAS

* Plan Estatal Carretero.

« Paso superior vehicular Central de Abasto Puebla.

« Distribuidor Vial Ejército de Oriente.

« Rehabilitacion y reconstruccion de inmuebles culturales y monumentos dafiados por los sismos.

+ Rehabilitacion de parques y ciclovias.

* Programa de mantenimiento y dignificacion de Instituciones de Educacion.

« Sistema Metropolitano de Transporte Publico Linea 4.

« Construccion de la sede del Congreso del Estado.
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2.4 TEMATICA: MOVILIDAD SOSTENIBLE
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OBJETIVO ESPECIFICO

Asegurar el desplazamiento eficiente y seguro de las personas y los bienes.

ESTRATEGIA

Fortalecer las redes de movilidad que atiendan la demanda de transporte seguro, de calidad, eficiente y moderno
para el bienestar colectivo.

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar sistemas de transporte eficientes, accesibles, intermodales e interconectados para el traslado de
personas, productos y servicios.

2. Mejorar la seguridad vial propiciando mejores condiciones de accesibilidad.

3. Propiciar el reparto modal para fomentar la movilidad sostenible, activa y eficiente.

4. Integrar sistemas de movilidad intermodal, enfocados en superar las desigualdades.

5. Fortalecer la infraestructura vial proyectando el uso de trasportes sustentables, integrando en su planeacién la
perspectiva de género, la interseccionalidad y la atencion a personas en situacion de vulnerabilidad.

6. Mejorar la operacion del sistema de transporte publico.

7. Promover la capacitacion de los operarios de transporte publico, a fin de asegurar la calidad en el servicio.

8. Implementar las acciones que agilicen y mejoren los tramites y servicios en materia de movilidad y transporte.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Segunda etapa de la autopista Cuapiaxtla-Cuacnopalan.

« Operacién y monitoreo para el servicio de transporte.

« Plataforma de Rutas de Transporte Pablico.

« Plataforma digital de grdas y corralones.

« Impulso a la Central de Autobuses del Sur.
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EJE 3: FORTALECIMIENTO DEL CAMPO E IMPULSO A LA ECONOMIA JUSTA Y SOCIAL
OBJETIVO

“Consolidar los mecanismos que impulsan a los diferentes sectores econémicos del estado, con enfoque en el
desarrollo sostenible”

El Gobierno del Estado sienta en este Eje las bases para un futuro prometedor en el que la prosperidad alcanza a
todas y todos. Con un enfoque interseccional, la atencidon a grupos vulnerables es una prioridad. Por ello, el
fortalecimiento del campo se ha convertido en la columna vertebral de sus acciones.

El campo poblano merece el mayor de los esfuerzos. Este impulsa la economia, genera empleo y permite una
dinamica tanto en las areas rurales como en las urbanas. Invertir en la tierra poblana garantiza contribuir en la
reduccion de la pobreza.

El fortalecimiento del campo crea empleos y oportunidades, mejora la calidad de vida y mitiga las migraciones
forzadas. El impulso en este sector, aumenta en gran medida la resiliencia econdmica y reduce la vulnerabilidad ante
fenémenos econdmicos globales. Sin duda, una de las mayores atribuciones del sector agricola radica en el
fortalecimiento de las relaciones sociales comunitarias, promoviendo la colaboracion entre personas,
enriqueciéndolas a través de la préctica de valores sociales insustituibles.

Puebla necesita una economia justa y social, en donde el empleo digno, el desarrollo industrial, turismo y
desarrollo rural sigan siendo los motores impulsores del progreso econémico y sostenible. Este entorno no solo
estimula el fortalecimiento de las comunidades, sino que también crea un andamio econémico robusto en beneficio
de todas las poblanas y todos los poblanos. La cooperacién de la iniciativa privada es esencial en esta labor. En esta
linea, la combinacién de esfuerzos apunta a construir una realidad donde todas las personas tengan la posibilidad de
participar activamente en la prosperidad econdémica.

La diversificacion de sectores clave y el fomento de la inversidn responsable, son factores para conseguir un
desarrollo econémico resiliente, con la capacidad de brindar beneficios de manera equitativa. De manera simultanea,
la promocion del desarrollo empresarial, comercial e industrial se erige como un pilar que enriquece la dinamica
econdmica, generando oportunidades y empleo.

Tanto la inversion interna como la externa, juegan un papel fundamental. La Administracion Pdblica asume su
compromiso para gestionar que estos escenarios de inversién sean posibles e impacten positivamente la vida de las
personas. La capacidad para delinear politicas que impulsen el sector turistico para generar crecimiento en las areas
rurales es fundamental para transformar a estas zonas en auténticos catalizadores, capaces de estimular una amplia
gama de oportunidades para seguir generando empleo. Hoy la magia de Puebla se expone cada vez méas al mundo
entero a través de la grandeza de sus pueblos.

El desarrollo econdmico verdaderamente incluyente actia como un vehiculo para fortalecer los lazos sociales y
edificar una sociedad que crece colectivamente. El propoésito es eliminar disparidades y construir bases sélidas que
permitan a cada persona participar activamente en los logros de un crecimiento econémico que refleje mejoras en la
calidad de vida y el bienestar general.

DATOS RELEVANTES
Durante el 2021, la entidad aportd el 3.1% al PIB nacional ocupando el lugar 11 con 542 mil 718 millones 718

pesos. De igual forma, para el afio 2022, presentd un superavit comercial de mas de 8 mil millones de doélares y
ademas, registrd una inversion extranjera de 796 millones 914 mil 811 délares en el 2022.
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Al mismo tiempo, se consolidaron 30 proyectos de inversion logrando la captaciéon de alrededor de 4 mil
millones de ddlares y generando mas de 10 mil empleos directos e indirectos, a través de la atencién y
acompafiamiento a mas de 80 empresas en las que destacan: Mondelez, Audi, Volkswagen, Cemex, Heineken,
Rassini, Walmart y Link EV, entre otras.

Por otra parte, Puebla participé en méas de 10 ferias y eventos de talla internacional en lo que destacan Hannover
Messe, Famex, Exitex, Braintivity-Visit México Industrial Transformacion México (ITM), logrando el acercamiento
con camaras empresariales internacionales de mas de 20 paises.

Mediante el Programa de Caracterizacion e Integracion de Cluster el sistema de clUster increment6 de 1 a 14
clusteres caracterizados que representan mas de 350 empresas poblanas y 60 universidades. Igualmente, se
constituy6 el Cluster Energético Poblano, el cual retine a mas de 10 empresas del sector energético.

Asimismo, se constituyeron 25 Sociedades Cooperativas que contemplan a 507 lideres y lideresas, que
representan 104 vocaciones productivas de 83 municipios, mediante la implementacién del Programa de
Profesionalizacion de Cooperativas como Empresas de Alto Impacto que promueve el encadenamiento productivo
regional y el desarrollo econdémico sustentable de las regiones de la entidad.

Aunado a lo anterior, se creé el Centro de Innovacion, Emprendimiento y Negocios (CIEN), espacio destinado
para la formacion de empresas. Con ello, se han atendido 7 mil 211 usuarios, entre Micro, Pequefias y Medianas
Empresas (MiPyMES), emprendedores, docentes, investigadores, estudiantes, funcionarios, y mujeres trabajadoras.
Cabe mencionar, que el 99.9% de las unidades econdémicas registradas en el Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econémicas (DENUE) son MiPyMES y solo el 0.1% son grandes empresas.

De igual manera, se cre6 el Programa Conectando Mentes, espacio para compartir informacion de temas de
emprendimiento, innovacion y negocios. Con un total de 22 sesiones realizadas de manera continua con 2 mil 665
participantes de los cuales; 944 fueron emprendedores y mil 721 empresarios.

En paralelo, se cre6 el Programa de Fundamentos Practicas Empresariales que busca consolidar
emprendimientos, MiPyMES empresas para lograr incorporarse a las grandes cadenas de valor destacando la
participacién de las mujeres, en donde se atendié a 80 microempresarios, en la Gltima generacion.

Sumado a lo anterior, se entregaron 33 millones 825 pesos en financiamiento a sectores productivos; servicios,
industria manufacturera, industria de masa y tortilla, restaurantero, comercio, educacion y salud beneficiando a 248
micro y pequefias empresas en 25 municipios del estado, a través del Programa Crédito Peso a Peso.

Respecto al empleo, en el estado de Puebla, 77 de cada 100 hombres en edad de trabajar fueron econémicamente
activos y en el caso de las mujeres, 44 de cada 100. EI 38.8% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) cuenta
con el nivel medio superior y superior, seguida de la secundaria completa con el 28.2% y el 20.4% cuenta con
primaria completa.

Por otro lado, se han realizado 52 Ferias de empleo vinculando a 37 mil 758 personas buscadoras de empleo con
empresas, en coordinaciéon con el Servicio Nacional de Empleo. Asimismo, a través de la Bolsa de trabajo se
beneficiaron 57 mil 31 personas.

También, se concluyeron 6 mil 521 juicios laborales; y se brind6 asesorias juridicas en materia laboral, en
beneficio de 50 mil 219 personas trabajadoras y agremiados de sindicatos.

La informacion referente al campo es muy alentadora, pues en 2022, la entidad aporté 5.9% al valor de la
produccion nacional pecuaria con 34 mil 449 millones 398 mil pesos, ocupando el tercer lugar a nivel nacional. Al
mismo tiempo, Puebla ocup6 el segundo lugar a nivel nacional en la produccién de huevo, con 461 mil 664
toneladas anuales. Ademas, se situd en el tercer lugar a nivel nacional con la produccién de 62 hectareas de plantas
de flor de nochebuena.
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Aunado a lo anterior, el maiz grano, la cafia de azlcar y el café cereza aportan el 34.0% al total del valor de la
produccion estatal.

Por otro lado, se llevaron a cabo 322 entregas de mobiliario, equipo, maquinaria y/o herramienta, para el
beneficio de mil 151 personas con el Programa de Productividad y Capacitacion para el Empleo en los municipios
de Atlixco, Aquixtla, Atempan, Cuautlancingo, Guadalupe Victoria, Juan C. Bonilla, Puebla, San Pedro Cholula,
Tlacotepec de Benito de Juarez y Tepeyahualco.

A través del Programa Formemos Cooperativas, se apoy6 la constitucién formal de 111 sociedades cooperativas
integradas por 694 personas en total, enfocadas a la produccién, comercializacion, industrializacién, importacién y
exportacién de agroecoldgicos, pertenecientes a los municipios de Cuautlancingo, Puebla, San Andrés Cholula, San
Salvador el Verde y Tochimilco.

También, mas de mil mujeres del medio rural de 180 municipios recibieron equipos para la transformacion y
agregacion de valor de las actividades primarias.

Por medio del Proyecto Apoyo al agave de mezcal, se cultivaron 7 mil 950 hectareas de agave mezcalero en 89
municipios; se dispuso de 108 viveros con capacidad de producir 8 millones de plantas; se cuenta con 150 palenques
productores de mezcal con una produccion global estimada de al menos 500 mil litros anuales de mezcal.

De igual manera, se detond una inversion crediticia de 170 millones 683 mil pesos beneficiando a 9 mil 110
productores y productoras de la entidad, para el financiamiento de proyectos productivos. Asimismo, se entreg6 una
inversion de 891 millones 271 mil pesos en créditos para el sector agropecuario y se entregaron 173 mil 409
paquetes tecnoldgicos en los 217 municipios de la entidad.

En el ambito turistico, en 2020 Tetela de Ocampo y posteriormente en 2023 los municipios de Huejotzingo y
Teziutlan obtuvieron el nombramiento de Pueblos Magicos, sumando un total de 12 denominaciones. Cabe destacar
que, el 18.8% del total de derrama econdmica es generada por los Pueblos Mégicos en la entidad.

Asimismo, el Pueblo Magico de Cuetzalan fue integrado en la red mundial Best Tourism Village de la
Organizacién Mundial del Turismo (OMT) de la Organizacion Nacional de las Naciones Unidas (ONU), sefialando
al estado como una opcidn distinguida para el turismo internacional. De igual forma, en 2020 el estado de Puebla,
recibié el premio a la Mejor Marca Destino Sustentable, y fue galardonado por su gastronomia, también fue
reconocido como mejor estado para vivir una experiencia cultural.

Sumado a esto, se impulso y fortalecid el potencial turistico en 15 municipios, a través de 3 rutas agroturisticas:
Ruta del Café, Ruta del Chile Nogada y Ruta del Mezcal y se fortalecié el Registro Nacional de Turismo (RNT) con
mil 608 prestadores de servicios turisticos registrados.

3.1 TEMATICA: CAMPO POBLANO
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OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar la productividad del medio rural contribuyendo al bienestar de las personas.
ESTRATEGIA

Potencializar al sector primario, con base en las vocaciones productivas regionales
LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer los sistemas productivos regionales.

2. Impulsar la tecnificacidn y el equipamiento productivo.

3. Facilitar el acceso a insumos productivos para incrementar la productividad.

4. Fortalecer la sanidad e inocuidad de los productos agropecuarios, acuicolas y apicolas.

5. Fomentar mecanismos eficaces para la innovacion, la reconversion productiva y la vinculacion de
cadenas productivas.

6. Impulsar el comercio local, regional, nacional e internacional de los productos del campo poblano.

7. Desarrollar acciones que permitan mejorar la calidad de los productos y servicios del campo poblano.
8. Promover el desarrollo de las capacidades de las y los productores en el medio rural.

9. Impulsar mecanismos de innovacién para el desarrollo rural con un enfoque sostenible.

10. Promover la educacion financiera en las zonas rurales.

11. Fortalecer los mecanismos de acceso al financiamiento para las y los productores.

12. Implementar esquemas para la cobertura y disminucién de riesgos.

13. Promover los conocimientos, practicas y tradiciones de mujeres que forman parte de comunidades rurales y
pueblos indigenas.

14. Fomentar la participacion de las mujeres en el desarrollo del campo poblano.

15. Dar seguimiento a los programas de apoyo al campo, contribuyendo a su distribucién equitativa y a una
correcta focalizacion por tipo de produccion.

PROYECTOS Y PROGRAMAS
« Programa de Apoyo al Agave Mezcalero.

3.2 TEMATICA: DESARROLLO ECONOMICO

Fromsdio sinual de la

P - i
iBrearn e Sacrelorio de Feonomic Peceral

oz (w0

ito Nacional de Estadistica y
ma “u - 530,857.54 542,718.72

<o

Valor del PIR real




58  (Edicidn Vespertina) Periddico Oficial del Estado de Puebla Viernes 20 de octubre de 2023

OBJETIVO ESPECIFICO
Mejorar las condiciones econdmicas y sociales en el estado.
ESTRATEGIA

Fomentar la productividad y la competitividad en el sector econémico como pilares para el desarrollo en las
diversas regiones del estado.

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar el emprendimiento con responsabilidad social y la sostenibilidad para potenciar las vocaciones
productivas regionales.

2. Promover la generacion y consolidacion de las MiPyMES elevando su productividad y competitividad con un
enfoque sostenible e interseccional.

3. Impulsar el posicionamiento de los productos y los servicios locales en cadenas de valor globales para
fortalecer la economia local y regional.

4. Diversificar y fortalecer los sectores estratégicos y emergentes en las regiones del estado, a través de
ecosistemas de innovacion.

5. Fortalecer los mecanismos para aumentar la atraccion de inversiones en el estado.
6. Ejecutar acciones orientadas a promover la recuperacion econdmica en el estado.

7. Propiciar la integracion de una agenda de vinculacidn estratégica entre las distintas regiones del pais, enfocada
al impulso del estado.

8. Potenciar las capacidades de los sectores econdmicos, a través de clisteres y la profesionalizacion especializada.
9. Promover el desarrollo econémico en todo el estado, potenciando a las regiones estratégicas.

10. Impulsar el desarrollo regional a través del fortalecimiento del portafolio de reservas territoriales.
PROYECTOS Y PROGRAMAS

* Nuevas inversiones en sectores estratégicos de la economia.

« Impulso de parques industriales.

« Fortalecimiento del Aeropuerto Internacional Hermanos Serdan.

* Promoci6n de Ciudad Modelo.

* Incentivos verdes para MiPyMES.

« Estrategia para elevar la competitividad en el mercado de reuniones.
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3.3 TEMATICA: TRABAJO DIGNO
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OBJETIVO ESPECIFICO

Impulsar la creacion de empleos dignos.

ESTRATEGIA

Desarrollar politicas enfocadas a la generacion de empleos formales, dignos y seguros.

LINEAS DE ACCION

1. Promover esquemas de economia social con base en las diferentes vocaciones productivas de las regiones.
2. Desarrollar esquemas que promuevan el autoempleo digno.

3. Impulsar los mecanismos para el desarrollo integral de las personas trabajadoras y su especializacién como
elemento esencial que dignifique su labor.

4. Fomentar la incorporacion de la poblacion al mercado laboral formal, con enfoque en aquellas que se
encuentren en situacién de exclusién social.

5. Brindar certeza juridica y promover el acceso a la justicia laboral de las personas, fortaleciendo la
estabilidad social.

6. Fortalecer la vinculacién con el sector privado para incentivar el empleo formal y mejorar las condiciones
generales de trabajo.

7. Generar esquemas de incorporacién laboral dirigidos a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad.
PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Aprender para Crecer.

» Manos Poblanas, la Tienda de las Cooperativas.

3.4 TEMATICA: TURISMO
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OBJETIVO ESPECIFICO
Elevar la posicion de Puebla como destino turistico tanto a nivel nacional como internacional.
ESTRATEGIA

Instrumentar mecanismos innovadores, que permitan posicionar al turismo como pilar del desarrollo integral
del estado.

LINEAS DE ACCION
1. Impulsar la actividad turistica como elemento primordial del desarrollo en el estado.

2. Implementar acciones orientadas a salvaguardar el patrimonio natural, historico, arquitectonico, cultural y
gastronémico del estado.

3. Desarrollar esquemas de promocion turistica para el estado que lo impulsen como lugar de interés turistico
nacional e internacional.

4. Incentivar la capacitacion, el uso de tecnologias y la innovacién para contribuir al desarrollo del sector
turistico estatal.

5. Impulsar la diversificacién de los tipos de turismo en el estado.

6. Promover la recuperacion de espacios publicos comunitarios, a fin de fomentar el turismo.

7. Impulsar las zonas con mayor potencial turistico en el estado.

8. Generar esquemas de monitoreo de la actividad turistica con la participacion de diferentes sectores.

9. Establecer vinculos con los prestadores de servicios turisticos.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

* Programa Integral de Promocién Turistica.

« Politica publica de turismo sostenible e inclusivo.

EJE 4: DESARROLLO INTEGRAL, EDUCACION Y DIVERSIDAD CULTURAL

Objetivo

“Reducir las carencias sociales en el estado, con un enfoque de interseccionalidad”

El Eje 4 es una pieza fundamental de la estrategia de planificacion gubernamental. La cultura, la educacion y la
salud son elementos clave para lograr el bienestar social. Es asi que, el Gobierno del Estado reafirma el enfoque de
sus politicas publicas para hacer frente a las carencias sociales y elevar la calidad de vida de todas las personas
especialmente las de aquellas que se encuentran en un estado de vulnerabilidad.

La reestructuracion de la planeacion estratégica se consolida como un escenario que conecta de manera

transversal todas las acciones del Gobierno. Reconociendo la complejidad de la sociedad, el Gobierno del Estado
entiende que la interconexion inherente a esta, requiere que las politicas publicas impacten holisticamente.
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Cada una de las personas que integran la sociedad poblana merece una vida digna. El Gobierno del Estado esta
ante todo al servicio de la poblacidn, este servicio se traduce en el compromiso de mejorar las condiciones de vida
de las personas. Por lo tanto, el derecho a una vivienda digna, asi como el acceso a los servicios basicos es un
objetivo irremplazable.

La educacién, es una de las herramientas mas poderosas en manos de la humanidad, pues no solo nutre la
cognicién de las personas, una educacién integral y de calidad impulsa el desarrollo personal. Su impacto en la
formacion de sociedades fuertes y présperas es innegable. Por tanto, garantizar este derecho universal, es una
prioridad innegociable en esta Administracion. En este Eje, un elemento central radica en establecer los mecanismos
gue permitan aumentar el acceso a los servicios educativos de todos los niveles. La planificacion estratégica que
permita la inversion en este sentido, abona a construir un futuro donde cada persona tenga la oportunidad de
aprender, crecer y desarrollarse plenamente.

El derecho a recibir servicios de salud de alta calidad es fundamental, ya que proporciona a las personas los
recursos necesarios para atender una de sus necesidades primordiales. Este derecho abarca desde la medicina
preventiva hasta el acceso a la atencidn especializada y debe ser abordado de manera inclusiva por el Gobierno
del Estado.

La labor del Gobierno se centra también en elevar los estdndares de calidad, accesibilidad y disponibilidad, en
términos de inclusion e igualdad para los servicios de salud, de educacion y culturales que proporciona.

A través del monitoreo, seguimiento y evaluacion planificados, la Administracion busca cerrar su gestién
consolidando programas y politicas publicas disefiadas para promover el bienestar de la poblaciéon y que sean
perdurables con el paso del tiempo. El objetivo es asegurar que cada persona tenga acceso a servicios que ademas de
efectivos sean equitativos y culturalmente sensibles.

El Gobierno del Estado concibe que la cultura desempefia un papel fundamental en la identidad y el bienestar de
las personas. Valorar esta diversidad no solo promueve la inclusién y la igualdad, sino que también fomenta el
entendimiento mutuo y la convivencia armoniosa entre diferentes grupos culturales. En este Eje se determinan las
pautas que permiten reconocer y celebrar las diferencias culturales, consolidando una sociedad cada vez mas
enriquecida y respetuosa.

DATOS RELEVANTES
POBREZA

La entidad poblana ocup6 la cuarta posicidon nacional con el mayor porcentaje de la poblacién en situacion de
pobreza en el pais. Entre 2016 y 2022, el porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza multidimensional en
Puebla pasé de 58.1% a 54%, en otras palabras, en 2022, 54 de cada 100 personas presentaban al menos una
privacion en sus derechos sociales y tenian un ingreso mensual por persona insuficiente para adquirir una canasta
alimentaria, asi como bienes y servicios necesarios.

Asimismo, el porcentaje en situacion de pobreza extrema aumenté entre 2016 y 2022 en 3.4 puntos porcentuales;
mientras que, en 2018 el porcentaje se situd en 8.1% y en 2022 en 11.4%. Lo anterior indica que, el nimero de
personas en pobreza extrema pasé de 503 mil a 765 mil personas entre 2016 y 2022.

Por otro lado, entre 2016 y 2022, el porcentaje de la poblacién con un ingreso inferior a la Linea de Pobreza
por Ingresos paso de 63.7% a 60.8%. Lo que implica que en 2022, aproximadamente 61 de cada 100 personas no
contaban con los recursos monetarios suficientes para adquirir los bienes y servicios que precisan para satisfacer
sus necesidades.
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ALIMENTACION

En lo que respecta al porcentaje de la poblacion que presenté carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de
calidad pas6 de 23.7% a 22.2.2% entre 2016 y 2022, lo que representé que 8 mil 970 personas dejaran de padecer
esta condicion.

Sin embargo, mediante el Programa Integral Alimentario se amplié la cobertura territorial de atencion a la
poblacion vulnerable al pasar de 24 municipios en el afio 2021 a 89 municipios en 2022 en su vertiente Productos
Lacteos, en el caso de la vertiente Mddulos de Autosuficiencia Alimentaria se pasé de 29 a 98 municipios en el
mismo periodo.

Adicionalmente en 2023, con la colaboracion de la Organizacién de las Naciones Unidas Para la Agricultura y
Alimentacion (FAO) y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se instalaron 75 Mdédulos de Autosuficiencia Alimentaria en 12
municipios, con una inversion de 6 millones de pesos, beneficiando de forma directa a 300 personas y de forma
indirecta a mil 400 habitantes.

VIVIENDA

Durante el periodo entre 2016 y 2022, el porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios de la
vivienda pas6 de 14.5% a 11.4%, en términos poblacionales representdé 914 mil 594 y 763 mil 234 personas,
respectivamente. En este sentido, las personas con carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda pasaron
de representar 25.7% de la poblacion en 2016 a 27.1% en 2022, esto es 27 personas de cada 100 en la entidad
estaban en esta situacion durante este afio.

A través del Programa de Vivienda Progresiva que abarca Cuarto Dormitorio, Cuarto para Bafio y Cuarto para
Cocina, en 2022 se ejecutaron 750 acciones en 17 municipios del estado de Puebla, beneficiando a un total de 2 mil
850 personas que vivian en hacinamiento y en situacion de pobreza multidimensional. Asimismo, el Programa
Estatal de Cuartos Dormitorio realiz6 en 2019, 2 mil 920 acciones en 16 municipios en su primera etapa y 36
municipios mas en la segunda etapa, beneficiando a un total de 8 mil 435 personas.

De igual forma, en 2019 se ejecutaron 200 acciones en 16 municipios del estado, en el marco del Programa
Estatal de Cuartos Dormitorio y Cuartos para Bafio, beneficiando a un total de 760 personas y en 2021 se ejecutaron
mil 490 acciones en 33 municipios de la entidad, beneficiando a un total de 5 mil 762 personas.

Por otro lado, en el periodo de agosto de 2019 a diciembre de 2022, a través de los Programas de Calentadores Solares
y Estufas Ecoldgicas se ejecutaron 24 mil 763 y 30 mil 637 acciones de suministro e instalacion, respectivamente.

Ademas, para acercar el servicio a los hogares de localidades que estan alejadas de la linea eléctrica, el Programa
Electrificacion no Convencional, permitié la ejecucion de 3 mil 671 acciones de suministro e instalacion de
Sistemas Fotovoltaicos en el periodo de 2020 a 2022.

A su vez, el Programa Servicios Béasicos en la Vivienda, en el periodo de agosto de 2019 a diciembre de 2022,
aumentd la cobertura, ejecutando acciones de al menos un programa en 203 municipios, lo que representd un 93%
de cobertura en el territorio de la entidad, promoviendo el uso de ecotecnias sustentables para el medio ambiente.

EDUCACION

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, 7 de cada 100 personas de 15 afios y
mas no saben leer ni escribir en el estado. En el periodo entre 2016 y 2022, el porcentaje de la poblacion con
rezago educativo pasé de 21.1% a 21.9%, lo que equivale a un millén 335 mil 956 personas en 2018 y un
millén 534 mil 209 en 2022.
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De igual manera, en la entidad de 2018 a 2020 el ndmero total de escuelas tuvo un decremento del 6%, al pasar
de 15 mil 158 a 14 mil 295 escuelas respectivamente. Asimismo, el grado promedio de escolaridad de la poblacién
de 15 afios y mas en 2022 fue de 9 afios por debajo de la media nacional que fue de 9.7.

Respecto a la eficiencia terminal en el estado de Puebla para el ciclo escolar 2022-2023 este fue de 97.2% en
educacion primaria, de 90.2% en secundaria y de 78.9% en media superior.

SALUD

De las personas en el estado que presentaron carencia por acceso a los servicios de salud, estas pasaron de
17.4% a 48.3% entre 2016 y 2022, es decir, de un millén 98 mil 587 a 3 millones 241 mil 897 personas en esta
situacidn, respectivamente.

Asimismo de 2018 a 2022, aumentd la esperanza de vida al nacer al pasar de 74.7 a 75.1 afios. Sin embargo, en
el afio 2022 la tasa de mortalidad en Puebla fue de 6.1, es decir murieron en promedio 6 personas por cada mil
habitantes en todo el territorio estatal debido a la pandemia generada por el virus SARS-CoV-2.

En 2018, la razon del personal médico en las instituciones del sector publico de salud obtuvo un valor de 1.67
por cada mil personas, mientras que para 2021 ocurrié una disminucion a 1.61 por cada mil personas.

Desde el inicio de la pandemia se han identificado 527 mil 921 casos sospechosos, se han procesado 350 mil 135
muestras para detectar el virus, y se han registrado 17 mil 492 defunciones. Sumado a esto, se cred el Centro Médico
Virtual de Alta Especialidad (CEMEVI), una plataforma virtual que enlaza médicos generales, especialistas y
subespecialistas de todo el estado para la atencion oportuna de los pacientes con el virus del SARS-CoV-2, la
actualizacion y educacion continua del personal por la salud.

Por otra parte, el Centro Estatal de Vacunas obtuvo la Licencia Sanitaria y la Clave Unica de Establecimientos
de Salud (CLUES), aplicando asi mas de 12 millones de dosis contra el virus del SARS-CoV-2. También, en el
periodo de enero de 2021 a julio de 2023, se aplicaron 12 millones 568 mil 410 bioldgicos de primeras y segundas
dosis de los distintos laboratorios.

Derivado de lo anterior, Puebla se ha mantenido en los 3 primeros lugares en el indice de Desempefio Global de
la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica desde el afio 2021.

Adicionalmente, se realizaron las Jornadas de Atencidn en Salud Martes Ciudadano; acercando servicios de
salud y cobertura a peticiones ciudadanas a comunidades de alta y muy alta marginacion, poniendo en marcha el
Hospital de Campafia Mévil y Quirdfano lItinerante Unico a nivel mundial, otorgando cirugias gratuitas en estas
comunidades, ademas, mediante los Viernes de las Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes, se dio atencién a estos
grupos vulnerables. Igualmente, se inicio la operacion la Unidad de Hemodialisis, a fin de abatir la falta de acceso al
tratamiento y asegurar que se otorgue de manera gratuita, integral y con calidad para la poblacion.

De igual forma, se implementé el Certificado Electrénico de Nacimiento (CEN), siendo el primer lugar nacional
en unidades activas, agilizando la entrega de estos documentos a la poblacién y disminuyendo el uso de papel.

CULTURA
En 2023, solo 35 municipios contaban con museos, 8 con teatros, 12 con auditorios, 4 con galerias, 170 con

bibliotecas, 7 con librerias y 100 con centros culturales. Lo anterior sefiala la magnitud de los esfuerzos que se
deberan realizar en esta materia.



64  (Edicion Vespertina) Periddico Oficial del Estado de Puebla Viernes 20 de octubre de 2023

En 2022 se reactivd el Museo Internacional Barroco convirtiéndose en un espacio inmersivo e interactivo. De
enero a junio de 2023, se tuvo un registro de 53 mil 685 asistentes, que en comparacion con los datos del mismo
periodo del afio 2022 que fue de 16 mil 239 visitantes, significé un aumento de 230%.

MUJERES

Para la generacién de politicas a favor de las mujeres es importante reconocer el avance, mediante el
Fortalecimiento del Sistema Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
2020-2022, se han coordinado instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, mediante la conformacion de 4 Comisiones,
establecidas en la Ley General para el Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, las cuales cuentan con
programas de trabajo alineados al Programa Integral y Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres 2021, la publicacion del Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento del
SEPASEVM 2020, asi como la elaboracién y publicacion del Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2024.

También, se elabord el Protocolo de Atencién y Reparacion Integral a Mujeres Victimas de Violencia de Género
por parte de la Comisién Ejecutiva Estatal de Atencidn a Victimas, que tiene como finalidad dar seguimiento a los
casos de mujeres victimas de violencia por razones de género, asi como planes individualizados de reparacién
integral y su incorporacion a los procesos penales.

En este orden de ideas, a través del Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF) 2022, se han instalado unidades de atencién especializadas para mujeres victimas de violencia en los
municipios de Amozoc, Atlixco, Cuautlancingo, Cuetzalan del Progreso, Huauchinango, Juan C. Bonilla, Oriental,
Teziutlan, Zacatlan y Zoquitlan, con el objetivo de apoyar a las mujeres victimas de violencia; se logré atender a mil
188 mujeres y se brindaron 2 mil 551 atenciones de primera vez y subsecuentes a nifias, nifios y adolescentes.

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

De acuerdo a las cifras reportadas en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en la entidad la poblacion que vive
con alguna discapacidad es de 300 mil 150 personas de los cuales el 47%, es decir, 141 mil 70, son hombres y el
53%, 159 mil 79 son mujeres; de ellos, 70 mil 399 personas que presentan un problema o condicién mental, el
53.6% corresponde a 37 mil 733 hombres, y el 46.4%, representa 32 mil 665 mujeres.

Sumado a lo anterior, el principal tipo de discapacidad en el estado esta relacionado con los impedimentos de
movilidad, incluidas las dificultades para caminar o usar las piernas, que afectan al 46.4% del total de la poblacion
con discapacidad. Asimismo, la segunda discapacidad estd relacionada con la vision (incluso con el uso de
anteojos), representando el 42.1% de los casos.

POBLACION INDIGENA

La poblacion indigena en el estado de Puebla estd compuesta por 615 mil 622 personas de 3 afios y mas de edad
que hablan lengua indigena y representan 9.9% en relacion con la poblacién total del mismo grupo de edad y en
cuanto a la comunidad afrodescendiente un 1.7% de la poblacion se autorreconoce como tal, 48.9% hombres y
51.1% mujeres. Cabe mencionar, que el 6.6% de las personas de habla indigena en el estado no habla espafiol.

En cuanto a la mejora del acceso a los servicios de salud para las poblaciones indigenas y afrodescendientes,
el porcentaje de afiliacion de la poblacién de 3 afios y mas de edad que en 2020 corresponde a un 79.1%; y
72.8% respectivamente.

Para salvaguardar la memoria histérica y realzar la identidad cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas
se brindo asistencia a 38 colectivos de danza y mdsica, con una inversion de 844 mil pesos beneficiando a mas de
330 indigenas.
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Finalmente, en beneficio de 5 mil 112 personas, se distribuye- ron 303 libros en idiomas locales en los
municipios de San José Miahuatlan, Altepexi, San Antonio Cafiada, Zoquitlan y Tetela de Ocampo; siendo 2 mil
711 nifias y 2 mil 401 nifios que asisten a preescolar y primaria.

4.1 TEMATICA: BIENESTAR SOCIAL
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OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar las condiciones de vida de todas las personas, atendiendo primordialmente a las que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad, para contribuir a su desarrollo integral.

ESTRATEGIA
Implementar politicas orientadas a la disminucién de la pobreza y el rezago social en igualdad de oportunidades.
LINEAS DE ACCION

1. Desarrollar politicas que permitan renovar o mejorar las viviendas de la poblacion que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad.

2. Mejorar el acceso y la cobertura de los servicios basicos en la vivienda con enfoque de pertinencia cultural.

3. Fortalecer las estrategias dirigidas a las personas en situacion de vulnerabilidad para incrementar su acceso a
una buena alimentacion.

4. Incrementar el acceso a los servicios preventivos de salud y bienestar con un enfoque incluyente.

5. Impulsar acciones orientadas a la disminucion de las carencias sociales, atendiendo criterios de calidad,
accesibilidad, disponibilidad y pertinencia cultural.

6. Participar con actividades en materia de monitoreo, seguimiento y evaluacién para mejorar los programas y
politicas pablicas.

7. Incentivar la participacion social mediante la corresponsabilidad y coinversion de los diferentes sectores.
8. Emprender esquemas de coordinacidn entre los tres niveles de Gobierno para promover el bienestar social.
PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Programa Integral Alimentario en sus 2 vertientes.

« Programa de Calentadores Solares para el Mejoramiento a la Vivienda.
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42 TEMATICA: SALUD
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OBJETIVO ESPECIFICO
Incrementar el acceso oportuno y de calidad a los servicios de salud, bajo un enfoque incluyente.
ESTRATEGIA

Generar las condiciones para que las poblanas y los poblanos reciban atencién médica de calidad y servicios de
salud equitativos

LINEAS DE ACCION
1. Incorporar la atencién primaria a la salud como estrategia en los tres niveles de atencién.
2. Incrementar el acceso a los servicios de salud con un enfoque equitativo e incluyente.

3. Otorgar mediante jornadas de atencion a la salud, servicios médicos a todas las regiones, con énfasis en las
localidades de alta y muy alta marginacion.

4. Implementar acciones que permitan la atencion a la salud considerando el uso de la medicina tradicional.
5. Impulsar acciones orientadas a la prevencion en salud.
6. Promover el cumplimiento de los mecanismos de vigilancia sanitaria.

7. Fortalecer la vinculacion con el Gobierno federal para incrementar la cobertura de los servicios de salud en
el estado.

8. Ampliar la disponibilidad de equipo médico, materiales y medicamentos para brindar una mejor atencion de
los servicios médicos.

9. Procurar la cobertura al interior del estado de personal médico y especialistas, debidamente capacitados y
éticamente comprometidos.

10. Consolidar los programas orientados a mejorar el bienestar emocional, asi como prevenir y disminuir
las adicciones.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

+ Unidad de Especialidades (UNEME) de oftalmologia.

« Unidad de Oncologia y Cardiologia en el Hospital del Nifio Poblano.

« Coordinacion con la Federacion para la implementacion de IMSS-Bienestar.

« Prevencién de Adicciones.
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43 TEMATICA: EDUCACION
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OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar el acceso a una educacidn de calidad, equitativa e incluyente en todos los niveles.
ESTRATEGIA

Impulsar mecanismos que permitan mejorar la calidad y el acceso a la educacidn, en todos los niveles.
LINEAS DE ACCION

1. Incrementar el acceso a la educacion de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y poblacion adulta en todos los
niveles educativos.

2. Impulsar desde los centros educativos una formacion integral con enfoque sostenible que abarque el desarrollo
de conocimientos y habilidades, la promocion de valores, el reconocimiento de la cultura, el fomento de ciudadania,

asi como el cuidado personal y del medio ambiente.

3. Promover la cultura fisica, el deporte y el deporte adaptado como elemento de esparcimiento y desarrollo de
capacidades, para contribuir al bienestar individual y social.

4. Garantizar la igualdad en el acceso a todos los niveles de educacion y de formacion profesional.
5. Promover personal docente calificado en los centros educativos, a partir de su desarrollo profesional, mejora
continua, vocacion de servicio y reconocimiento como agentes fundamentales del proceso educativo y de la

transformacion social.

6. Promover esquemas de desarrollo profesional y programas cientificos, tecnoldgicos, de investigacion y de
comunicacion que contribuyan a la sostenibilidad.

7. Promover una educacion inclusiva y con perspectiva de género en todos los niveles, que permita potencializar
las capacidades de las personas.

8. Fortalecer la educacion de la poblacién indigena en todos los niveles y modalidades.
9. Otorgar incentivos orientados a promover la permanencia escolar en todos los niveles educativos.

10. Mejorar el equipamiento de las instalaciones educativas de todos los niveles, con énfasis en las necesidades
de los grupos en situacién de vulnerabilidad.
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11. Gestionar la mejora de infraestructura de todos los niveles con énfasis en las localidades de alta y muy
alta marginacion.

12. Impulsar la ciencia, la tecnologia y la investigacion como elementos que contribuyan a mejorar las
condiciones sociales.

13. Optimizar los procedimientos administrativos en todas sus modalidades para el acceso y permanencia de las
alumnas y los alumnos.

14. Promover espacios dignos en las instalaciones educativas de todos los niveles.
PROYECTOS Y PROGRAMAS
« Creacion de Instituciones Publicas de Nivel Superior.

» Prevencién de Adicciones.

4.4 TEMATICA: CULTURA
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OBJETIVO ESPECIFICO

Preservar la diversidad cultural centrdndose en la valoracion, conservacion y difusion del patrimonio cultural y
las expresiones artisticas.

ESTRATEGIA

Promover el acceso a la cultura como elemento prioritario e indispensable que contribuya a mejorar las
condiciones de bienestar en las personas.

LINEAS DE ACCION
1. Impulsar el derecho de acceso a la cultura para los grupos en situacion de vulnerabilidad, especificos e indigenas.
2. Desarrollar acciones que contribuyan a preservar el patrimonio tangible, intangible y comunitario.

3. Impulsar la actividad artesanal como elemento de preservacion de la diversidad cultural.
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4. Fortalecer las expresiones y actividades de intercambio artistico y cultural.
5. Estimular la creacién artistica mediante apoyos dirigidos a sus diversas disciplinas.
6. Promover la conservacion y difusion de las actividades de los espacios culturales en el estado.

7. Fomentar la lectura a través de la promocién de espacios y la ejecucion de actividades dirigidas a toda
la poblacion.

8. Establecer esquemas de participacion intergubernamentales a fin de impulsar el acceso a la cultura.

9. Fomentar la realizacion de exposiciones, festivales, presentaciones y otro tipo de eventos artistico culturales
en diversos espacios.

PROYECTOS Y PROGRAMAS
« Estrategia Integral de Proyeccion Cultural.

* Puebla Creativa.

4.5 TEMATICA: IGUALDAD DE GENERO
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OBJETIVO ESPECIFICO

Contribuir a que las poblanas gocen de una vida libre de discriminacion y violencia de género.

ESTRATEGIA

Generar los mecanismos que contribuyan a la prevencion y atencion de la violencia de género y la desigualdad.
LINEAS DE ACCION

1. Promover la actualizacion del marco juridico estatal y municipal en materia de igualdad con perspectiva de
género e interseccionalidad.

2. Implementar acciones orientadas a prevenir, atender y disminuir la violencia contra las mujeres.

3. Brindar atencién integral a mujeres victimas de violencia de género.

4. Reforzar la cultura de prevencion de la violencia de género.

5. Consolidar esquemas de coordinacion entre los tres niveles de Gobierno para alcanzar la igualdad sustantiva.

6. Impulsar acciones que atiendan las necesidades de bienestar social de las mujeres.
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7. Incorporar criterios de igualdad de género, interseccionalidad e inclusion, en las politicas publicas y los
programas a cargo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

8. Promover la cultura de la igualdad sustantiva y de los derechos humanos a través de acciones dirigidas a las
personas servidoras publicas.

9. Establecer mecanismos de coordinacion con diferentes instancias y organizaciones con el fin de monitorear y
dar seguimiento a politicas de igualdad de género.

10. Promover esquemas para la erradicacién de practicas discriminatorias, estereotipos y otras formas de
exclusion por razones de género.

11. Impulsar programas de prevencion del embarazo adolescente bajo un esquema intersectorial.
12. Promover el enfogue de nuevas masculinidades.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Centro de Estudios Virtuales de Igualdad Sustantiva (CEVIS).

« Plan de acciones emergentes para la atencién de la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género (DAVGM).

4.6 TEMATICA: ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS
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OBJETIVO ESPECIFICO

Reconocer, respetar y garantizar los derechos, la autonomia y autodeterminacién de los pueblos vy
comunidades indigenas.

ESTRATEGIA

Impulsar acciones que contribuyan a disminuir la desigualdad en los pueblos y comunidades indigenas, bajo un
enfoque de derechos con pertinencia cultural.

LINEAS DE ACCION
1. Promover esquemas de organizacién productiva para impulsar un desarrollo con identidad.

2. Propiciar iniciativas de emprendimiento productivo en comunidades indigenas con diversos sectores, con
perspectiva de género.

3. Fortalecer las técnicas productivas de las comunidades indigenas que permitan preservar su identidad.

4. Impulsar mecanismos de sensibilizacion respecto a los derechos humanos, sociales y politicos de los
pueblos indigenas.
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5. Preservar la memoria historica, los sistemas normativos y la identidad de los pueblos indigenas.

6. Implementar acciones de revaloracion cultural, orientadas a erradicar la discriminacién hacia los pueblos indigenas.
7. Promover el desarrollo, la conservacion y revitalizacion de las lenguas indigenas.

8. Promover el ejercicio de los derechos de la poblacién indigena, para contribuir a la igualdad de oportunidades.

9. Desarrollar mecanismos de vinculacion con los tres 6rdenes de gobierno a fin de promover la atencién integral
a los pueblos indigenas.

PROYECTOS Y PROGRAMAS
« Sistema de Informacion Indigena Poblano.

« Seguimiento a los Planes para el Bienestar Integral de los Pueblos Nahua y Mazateco de la Sierra Negra del
estado de Puebla.

4.7 TEMATICA: ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS
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OBJETIVO ESPECIFICO

Mejorar las condiciones de vida de las personas que enfrentan desventajas econdmicas, sociales, fisicas o culturales.
ESTRATEGIA

Crear las condiciones que aseguren el desarrollo integral de los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.
LINEAS DE ACCION

1. Fortalecer la proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes que permita incrementar la atencion y
bienestar integral.

2. Consolidar la atencion de los derechos de acceso a la salud, alimentacién y recreacion de las personas
adultas mayores.

3. Promover la integracién de las personas con discapacidad a los sectores social y econémico.

4. Generar esquemas para el desarrollo integral de la juventud del estado, para satisfacer sus derechos sociales
y culturales.

5. Desarrollar esquemas de atencion a migrantes poblanos en el extranjero y en retorno.

6. Promover acciones de prevision, prevencién y proteccién dirigidas a grupos de atencion prioritaria para
mejorar las circunstancias de vida de las familias poblanas.
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7. Generar sinergia con el sector social en beneficio de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

8. Impulsar la vinculacién entre los tres niveles de gobierno para generar politicas en beneficio de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

+ Casa del Adolescente.

« Aulas en las casas de asistencia social del SEDIF para clases, talleres y oficios.

EJE 5: TRANSPARENCIA, PARTICIPACION CIUDADANA Y COMBATE A LA CORRUPCION
OBJETIVO:

“Fomentar un gobierno abierto a la ciudadania, garante del combate a la corrupcién y eficaz en la
gestion gubernamental”

En el Gltimo Eje, se preservan los principios fundamentales que sustentan la vision de este Gobierno Presente,
cuya legitimidad se basa en la coherencia, la continuidad y el fortalecimiento de las acciones iniciadas desde el
primer dia de su administracion. Este Gobierno ha estado comprometido en trabajar de manera dedicada en todo el
territorio de Puebla a tiempo completo, llegando a los rincones mas lejanos.

La cercania con la gente contintia siendo un principio fundamental para esta Administracion. La construccion de
relaciones con los demés Poderes del Estado refleja un firme compromiso por llevar a cabo acciones coordinadas en
beneficio del interés pablico, por encima de cualquier otro interés.

Las personas son lo mas importante, este Gobierno reconoce y valora el poder que emana del Pueblo
soberano y se compromete a servir a este principio. Uno de los enfoques cardinales de la planificacidn de este
Gobierno se centra en la implementacion de sistemas de transparencia y rendicion de cuentas que no solo
cumplan con las normativas vigentes, sino que también se ejecuten con plena conciencia de que el servicio
publico es la maxima prioridad.

La legalidad es un principio fundamental. Por lo tanto, este Eje promueve la transparencia en las decisiones
gubernamentales, en la gestion de los recursos publicos y en su seguimiento, abarcando la evaluacion y la
implementacion de medidas de mejora. Todas estas acciones se realizan con el objetivo de garantizar resultados
efectivos, apropiados y precisos que repercutan directamente en beneficio de la ciudadania.

En un ejercicio de transparencia desde la planeacion, la reconfiguracion del PED emana de un proceso conjunto,
donde las personas ocupan una posicion central en el desarrollo de politicas y proyectos estratégicos. Por lo tanto, se
reconoce a la ciudadania como coautora de este Documento Rector, al haber alzado su voz a través de su
participacion activa. Esta participacion es y seguira siendo una caracteristica constante en la toma de decisiones.

Este Eje propone la implementacion de medidas centradas en la innovacion. Por esta razon, se fortaleceran
procesos, sistemas, herramientas y plataformas destinados a mejorar la eficiencia y eficacia de los servicios, tramites
y procesos que se realizan a diario en todas las dependencias y entidades de la APE. Es importante destacar que esta
mejora sera continua y constante.

Asimismo, considera el analisis integral de los ingresos que se obtienen, la forma de optimizarlo y sobretodo que
la inversion publica sea para el beneficio de quienes mas lo necesitan, pues solo asi la igualdad de oportunidades
llegaré para todas y todos.
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Promover un Gobierno Presente implica un compromiso en todos los niveles de cada dependencia o entidad,
mediante una practica diaria basada en el respeto, la honestidad y el trato digno hacia todas las personas. Esto se
fundamenta en el entendimiento de que el gobierno se origina y opera gracias a las personas y por ellas.

La lucha contra la corrupcion es de maxima importancia para esta Administracion, pues su erradicacion
representa hacer justicia a la grandeza de Puebla. En este Eje, se reconoce la importancia de una administracion
publica transparente y ética. Un servicio publico honesto se traduce en la prestacion de servicios que priorizan el
interés publico por encima de cualquier otro interés. Esto implica la adopcion de medidas que garanticen la
integridad, la transparencia y la responsabilidad en todas las etapas de la gestion gubernamental.

La lucha contra la corrupcion no es solo un compromiso, es un imperativo moral y legal. En este sentido, se
seguiran promoviendo politicas y acciones encaminadas a eliminar cualquier forma de corrupcion al interior del
estado. Esto no solo responde a la necesidad de preservar los recursos publicos y garantizar la justicia, sino que
también fortalece la confianza de la ciudadania en su gobierno y promueve una sociedad mas equitativa y justa. La
erradicacion de la corrupcion nutre las raices de nuestra sociedad con los elementos legitimos y legales necesarios
para avanzar hacia el bienestar comun.

DATOS RELEVANTES

En 2021 el 86.1% de la poblacion de 18 afios y mas, considerd la corrupcién en distintos ambitos como frecuente
y muy frecuente, sin embargo, dicho resultado fue menor en 3.5 puntos porcentuales respecto a lo obtenido en 2019.

Al mismo tiempo, se realizaron 460 estrategias de combate a la corrupcién, a fin de detectar presuntos actos de
corrupcién o irregularidades en los trdmites y servicios estatales.

Por otro lado, como accion preventiva para inhibir cualquier acto de corrupcion, se capacitaron a 169 mil 235
personas servidoras publicas en materia de ética e integridad. Asimismo, se suscribié un convenio de colaboracion
con la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para la incorporacion del Gobierno del Estado de Puebla
al Sistema de Atencién de Requerimientos de Autoridad (SIARA), con la finalidad de solicitar la informacion
bancaria de las personas servidoras publicas sujetas a un proceso de investigacion.

Igualmente, a fin de dar cumplimiento a la obligacion de presentar la declaracion de situacion patrimonial y de
intereses, se registraron 415 mil 312 declaraciones en el sistema DECLARANET por parte de las personas
servidoras publicas.

Adicionalmente, para automatizar el proceso de revision de la informacion de la situacién patrimonial de las
personas servidoras publicas y sus dependientes econdmicos, 0 en su caso, realizar las devoluciones patrimoniales
pertinentes, se firmd un acuerdo en materia de Control Interno y el Uso del Sistema Integral de Evolucion
Patrimonial (SIEP).

Aunado a lo anterior, se implementd la plataforma electrénica #PROIntegridad; compuesta por procedimientos
de denuncia anénima o inconformidad en contra de personas servidoras publicas con faltas administrativas,
mediante la que se han atendido a 14 mil 102 personas.

También, se firmd un convenio de colaboracion con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), para el proyecto Redisefio del Servicio Publico en el Estado de Puebla, para realizar la
digitalizacion al 100% de tramites de inscripcion, mediante la actualizacion del Sistema de Registro de Proveedores
del Estado de Puebla, por lo que, se destacan las siguientes mejoras:
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* Tramite 100% digital

* Uso de firma electronica avanzada (FIEL)
« Pago en linea

« Simplificacion de requisitos

Como resultado de los programas implementados para la expedicion de Constancias de No Inhabilitado para
personas fisicas y morales, se logréd que dicho tramite se pueda realizar de forma fisica, en linea y a través de
kioscos descentralizados de la capital.

Puebla obtuvo la décima posicién a nivel nacional en 2021 en el reporte de la Métrica de Gobierno Abierto
(MGA), debido a las caracteristicas que posee el Portal de Datos Abiertos del Estado de Puebla. Asimismo, los
tramites realizados por medio de internet, aumentaron en 14.5 puntos porcentuales, pasando de 5.3% en 2019 a
19.5% en 2021, esto como consecuencia de la pandemia.

En este sentido, la poblacion de 18 afios y mas en 2021 que ha tenido al menos una interaccién con el Gobierno a
través de medios electréonicos, reflejo un incremento de 24.6 puntos porcentuales, respecto al 2019.

En el marco del Presupuesto basado en Resultados (PbR), se verificé el nivel de cumplimiento de 664 Programas
Presupuestarios, 8 mil 805 actividades y 2 mil 299 indicadores de gestion, a través del Sistema Estatal de Evaluacion
(SEE). Adicionalmente, se aplicaron 14 mil 306 encuestas, para la evaluacion de 70 tramites, servicios y programas.

Asimismo, la entidad logré el 100% de cumplimiento respecto al Barometro de Informacion Presupuestal (BIPE)
2022, cuya finalidad es evaluar la calidad de la informacién por medio de un catadlogo de buenas practicas y la
aplicacion de las normas de contabilidad gubernamental, ocupando el noveno puesto a nivel nacional.

En cuanto a finanzas publicas, en particular respecto a la deuda publica a cargo del Gobierno de Puebla, ha
reflejado una disminucién considerable con el tiempo, sin embargo, del periodo 2019 al 2022, se observa una tasa
promedio anual negativa de 1.0%, pasando de 6 mil 849 millones 957 mil pesos a 6 mil 627 millones 995 mil pesos.

Finalmente, los ingresos totales recaudados en 2022, reportaron una tasa media de crecimiento anual de 4.1%
respecto a 2019, pasando de 98 mil 178 millones 185 mil pesos a 110 mil 258 millones 958 mil pesos. Asimismo,
los egresos del estado de Puebla, registraron una tasa de crecimiento promedio anual de 3.0% del periodo de 2019
al 2022.

5.1 TEMATICA: GOBIERNO INNOVADOR

Canto ¢s Iveshigosin y Decancia

akor Promecio dal Ecenésnist Instiuto Nockonel

i iz 215 5
A Jg’]ig'f ﬁj;;:;’ da o Trensparancis, Acceso d la {235’%) é&’ma) 055
" Bebisrne Ak ergﬂ [nformacitn y Protecebn de Boios
Persorulios
ity el Sub\"d\cen Instituto Mexicano pora la Compet n 1
itividad {IMCO). Incice de Competi- fm P 8
R . (2018) (2022)
vidad Estatal

OBJETIVO ESPECIFICO

Promover un alto desempefio y un adecuado desarrollo administrativo que contribuyan a la transparencia e
innovacion institucional.
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ESTRATEGIA

Optimizar los procesos institucionales a través de mecanismos eficientes y la implementacién de soluciones
tecnoldgicas, asi como del fortalecimiento del uso de las herramientas digitales.

LINEAS DE ACCION

1. Impulsar la transparencia y el gobierno abierto en la Administracion Publica Estatal, a través de herramientas
digitales efectivas para la rendicion de cuentas.

2. Promover la simplificacion de tramites, servicios y regulaciones en beneficio de la ciudadania.

3. Implementar mecanismos innovadores de participacidn ciudadana que evallen la politica regulatoria en
el estado.

4. Propiciar la apertura rapida de empresas de bajo riesgo en los municipios del estado, mediante la
implementacion de programas de Mejora Regulatoria.

5. Fortalecer la cobertura administrativa institucional, a través del uso de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones.

6. Facilitar el acceso a los tramites y servicios gubernamentales al interior del estado.
7. Promover la administracién eficiente de los bienes muebles e inmuebles del Gobierno del Estado.

8. Potenciar las capacidades técnicas y administrativas de los servidores publicos para mejorar el desempefio de
sus funciones.

9. Valorizar el servicio pablico a través de incentivos, mejoras, promociones que mejoren sus condiciones laborales.

10. Incrementar el acceso a los servicios gubernamentales y de telecomunicaciones a través de una
infraestructura tecnoldgica que mejore la atencién a la poblacion.

11. Ampliar la cobertura de transmisidn de los sistemas de radio y de television del Gobierno del Estado.

12. Ampliar la difusion de las acciones y programas de gobierno para incrementar la cobertura al interior
del estado.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Alineacion de estructura organica y normativa.

« Impulsar la mejora regulatoria en municipios.

« Ampliacién de la cobertura de transmision de la red de television.

« Extension del servicio de internet gratuito en puntos de atencidn prioritaria.

* Puebla Conectado.
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5.2 TEMATICA: COMBATE A LA CORRUPCION
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OBJETIVO ESPECIFICO

Promover la rendicién de cuentas y la integridad en el servicio publico para combatir la corrupcién.
ESTRATEGIA

Impulsar acciones que permitan detectar, denunciar, investigar y sancionar los actos de corrupcion.
LINEAS DE ACCION

1. Mejorar los procesos de control y evaluacion del desempefio de la gestion gubernamental.

2. Fortalecer la coordinacion interinstitucional para promover una mayor transparencia y rendicion de cuentas en
el ejercicio de los recursos publicos.

3. Promover estrategias de fomento a la ética e integridad en el gjercicio de la funcion publica.

4. Fortalecer los mecanismos de investigacion y determinacién de responsabilidades administrativas en el
sector publico.

5. Mejorar la vinculacidn entre los diferentes sectores de la sociedad para fomentar la participacion social y
vigilancia ciudadana.

6. Promover el fortalecimiento de las capacidades del servicio publico estatal y municipal en materia de
rendicidn de cuentas y combate a la corrupcion.

7. Impulsar acciones coordinadas entre los entes publicos del estado de acuerdo con el marco juridico para el
combate a la corrupcion.

8. Implementar la Politica Estatal Anticorrupcion.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

« Certificacion en Auditoria Gubernamental.

« Sistema integral para la atencidn de quejas y reportes ciudadanos.

« Alianza por la integridad municipal.
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« Fomento a la cultura de la integridad y legalidad.

« Reingenieria del Sistema Estatal de Evaluacion.

5.3 TEMATICA: GOBIERNO EFICIENTE
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OBJETIVO ESPECIFICO

Administrar de manera eficiente los recursos publicos disponibles para alcanzar las metas econémicas,
sociales y fiscales.

ESTRATEGIA
Promover una cultura de eficiencia y mejora continua, para lograr un adecuado ejercicio de los recursos pablicos.
LINEAS DE ACCION

1. Impulsar la recaudacion de los ingresos publicos mediante esquemas de tributacion eficientes que promuevan
el cumplimiento voluntario y oportuno de obligaciones, y minimicen la evasion fiscal.

2. Fortalecer los instrumentos y mecanismos normativos de captacion y ejercicio de los recursos publicos.

3. Mejorar la distribucion del gasto publico, a través de una gestion eficiente, transparente y orientada a
resultados, asegurando que los recursos se asignen prioritariamente a programas de mayor beneficio a la poblacion.

4. Impulsar que los planes, politicas publicas y programas estén sustentados metodoldgicamente en su
elaboracion y evaluacion.

5. Fortalecer el Sistema de Evaluacion del Desempefio.

6. Impulsar que el proceso de elaboracién de planes, politicas pdblicas y programas se sustente en informacion
estadistica y geografica.

7. Promover el cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal de Planeacion Democratica.

8. Proporcionar seguridad juridica y transparencia a las transacciones inmobiliarias y los derechos que recaen
sobre ella.

PROYECTOS Y PROGRAMAS

* Programa que otorga beneficios fiscales a favor de las familias poblanas.
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5.4 TEMATICA: GOBIERNO PRESENTE
OBJETIVO ESPECIFICO

Consolidar un gobierno cercano a la gente, a través de un esquema poli- tico y administrativo que promueva la
vinculacion con la ciudadania y la presencia en al interior y exterior del estado.

ESTRATEGIA

Desarrollar politicas efectivas que respondan a las necesidades y demandas de la sociedad.
LINEAS DE ACCION

1. Generar esquemas de co-creacion que fomenten la participacion ciudadana al interior del estado.
2. Coordinar estrategias para asegurar la gobernanza.

3. Incorporar a todos los sectores de la sociedad en el proceso de toma de decisiones.

4. Integrar los principios de desarrollo sostenible en la gestion gubernamental.

5. Impulsar el fortalecimiento institucional para contar con un gobierno eficiente, a través del desarrollo
de capacidades.

6. Incrementar la presencia institucional al interior del estado.
7. Generar vinculos nacionales e internacionales que atraigan beneficios para el desarrollo del estado.

8. Generar y difundir informacién institucional a través medios de comunicacion, en todas las modalidades, para
fortalecer la comunicacion social.

PROYECTOS Y PROGRAMAS
« Estrategia de Gobierno Presente.
IV INSTRUMENTACION

La instrumentacion del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED) tiene por objetivo materializar los esquemas
de desarrollo primordiales para la entidad, a través de Ejes, Tematicas, Objetivos, Estrategias, Lineas de Accidn, asi
como en los Proyectos y Programas, construidos bajo la vision planteada por el Gobernador, asi como con la
participacion de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal (APE) y con base en los
resultados de los mecanismos de participacion ciudadania implementados, con criterios metodoldgicos estrictos
enmarcados en la Gestion por Resultados.

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, se definen 3 clasificaciones de
planeacion: estratégica, tactica y operativa. La primera permite establecer objetivos, estrategias, metas e indicadores
de largo plazo para generar beneficios tangibles a la poblacion; la segunda tiene un enfoque funcional, para
desarrollar un plan de trabajo en el que se determinan las prioridades y se proponen acciones y medios para el
cumplimiento en el mediano plazo; y la tercera, permite programar y ejecutar actividades cotidianas con la
identificacion de recursos y responsables.

En ese sentido, es posible vincular la planeacién al Ciclo Presupuestario, para lograr la correcta ejecucién por
parte de las dependencias y entidades responsables (véase el esquema 4.1).
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Esquema 4.1

Etapas del Ciclo Presupuestario.
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del portal de Transparencia Presupuestaria, Observatorio del gasto, disponible en:
https://www.transparenciapre- supuestaria.gob.mx/

La planeacion es la primera etapa del Ciclo Presupuestario, dado que en esta se determina la vision de estado
para el largo plazo, misma que guarda congruencia con la planeacion nacional y considera los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030; por lo que todas las intervenciones publicas deben estar orientadas
al cumplimiento de los Objetivos, Metas e Indicadores del PED. Es asi, que cada Programa Presupuestario debe
contar con una alineacion a los documentos de planeacion, pues con ello se vincula la contribucién de las acciones
operativas a la planeacidn estratégica y tactica.

En segundo lugar, se encuentra la programacidn, etapa en la que se construyen los Programas Presupuestarios,
con base en la Metodologia de Marco Ldgico, lo cual permite establecer las Matrices de Indicadores para Resultados
(MIR), donde se definen las acciones especificas que se deben llevar a cabo para el logro de los objetivos de corto,
mediano y largo plazo.

Asimismo, se encuentra la etapa de presupuestacion, donde se lleva a cabo la asignacion presupuestal, fuentes de
financiamiento y distribucion de los recursos, materializada en la Ley de Egresos estatal, y es parte fundamental del
Ciclo Presupuestario, ya que asegura el equilibrio con las acciones planeadas, el recurso destinado y su aplicacion.

En la fase de ejercicio y control, cada una de las dependencias y entidades responsables de los Programas
Presupuestarios, son quienes deben de realizar un empleo eficiente de los recursos publicos durante todo el afio, para
el cumplimiento de los objetivos definidos en sus indicadores estratégicos y de gestion.

En cuanto al seguimiento, consiste en realizar el monitoreo de los indicadores de desempefio de los Programas
Presupuestarios, a fin de proporcionar informacion del avance y cumplimiento de las metas establecidas, que apoya
en el proceso de toma de decisiones durante la ejecucion de los programas.

Con respecto a la etapa de evaluacidn, esta permite llevar a cabo una valoracién objetiva en cuanto al
desempefio, pertinencia y logro de los objetivos y metas de los Programas Presupuestarios. A partir de este proceso,
es posible identificar areas de mejora en cuanto al desempefio de los programas y politicas publicas, asi como
establecer los Aspectos Susceptibles de Mejora que contribuyan a fortalecer los programas publicos, asi como el
ejercicio del gasto.


https://www.transparenciapre/
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Finalmente se encuentra la rendicién de cuentas, donde se informan los resultados del Gobierno Estatal en
cuanto a los ingresos, egresos y estado de la deuda. El principal mecanismo de rendicién de cuentas tiene que ver
con la Cuenta Publica, asi como el Informe de Gobierno que rinde el Ejecutivo del Estado de manera anual, sumado
a los ejercicios de transparencia que adopta el Gobierno para dar a conocer a la ciudadania, aquella informacion
sobre las acciones y programas publicos.

Adicionalmente al Ciclo Presupuestario podran gestionarse con otros niveles de Gobierno, con organismos
auténomos, con el sector social y con el sector privado acuerdos, convenios, términos u otros instrumentos de
derecho publico para lograr la ejecucion de las acciones, programas y proyectos que redunden en el cumplimiento de
Metas y Objetivos, trazados en el PED.

De igual forma, se utiliza la regionalizacion para una correcta aplicacidn de politicas pablicas, y en consecuencia
se genere un mayor impacto; pues las caracteristicas territoriales, climaticas y de acceso, hacen una diferenciacion
en la solucidn de los problemas.

Asimismo, para dar seguimiento a la ejecucion del PED, se encuentra el Comité de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla (COPLADEP), y sus Subcomités, asi como en los Programas Derivados.

REGIONALIZACION

La planeacién en Puebla se ha realizado histéricamente desde una perspectiva de desarrollo regional por
lo que las instituciones gubernamentales consideran este enfoque en la definicién e implementacién de
politicas y programas.

El estado comprende 217 municipios, cada uno con caracteristicas geograficas, historicas, econdmicas, sociales,
culturales y politicas diversas, por lo que la division de 7 regiones socioeconomicas, antes de 2019, debido a su
tamafio, diversidad territorial y demografia, no permitia el disefio de politicas publicas focalizadas, ya que se
identificé que algunas condiciones de los municipios se diluian al integrar un municipio con mayor desarrollo en
relacion a los demas, por lo cual, esa regionalizacion no era congruente con las necesidades y criterios modernos de
planeacion y desarrollo social.

El planteamiento inicial del PED, aprobado en noviembre de 2019, actualiza la vision estratégica regional con la
division de la entidad en 32 regiones, la cual esta sustentada por las condiciones de conectividad, encadenamientos
productivos y de valor, que permiten establecer proyectos estratégicos viables que generen impacto en la poblacién
del estado y sus municipios, mediante politicas publicas concretas, medibles y evaluables; esto para generar
resultados, de acuerdo a la conectividad, la vocacion productiva y la infraestructura disponible, privilegiando el
desarrollo econémico con justicia social, igualdad de condiciones y oportunidades, asi como una distribucion
equitativa de la riqueza, del conocimiento y del poder de decision.

A fin de fortalecer el esquema de regionalizacion, el 23 de marzo de 2023, en el marco de la Primera Sesion
Ordinaria del Subcomité de Desarrollo Regional del COPLADEP, se determin6 la modificacién a la regionalizacion,
para pasar de 32 a 22, lo que permitié que la regién 21 a la 31 se unificaran en una sola, para estandarizar la
integracién regional y permitir mejores esquemas de atencién.

Regionalizar permite atender problematicas como la pobreza, el desempleo y la productividad de una manera
mas eficiente y equitativa que si se trataran de resolver a escala estatal no seria factible. En este sentido, se tiene el
proposito de procurar el bienestar y la seguridad de las poblanas y los poblanos; por ello, se ha puesto en marcha un
modelo de Gobierno que tiene como objetivo lograr una entidad mas humana, equitativa, justa, honesta e incluyente;
reafirmando el compromiso del Estado por hacer de la entidad un Gobierno Presente.
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Esta vision estratégica tiene el propésito de impulsar el crecimiento, no solo de las 22 regiones, sino focalizar las
necesidades y fortalecer las vocaciones a nivel municipal, al permitir un mayor acercamiento y vinculacién que
busca el bienestar social y humano.

El desarrollo debe construirse de abajo hacia arriba y de manera horizontal, siendo incluyente; por esta razén, el
sello de esta Administracion es fortalecer un Gobierno Presente, basado en la justicia social, a través de proyectos
estratégicos, mismos que se impulsaran y responderan a las necesidades de las poblanas y los poblanos, bajo un
modelo viable de desarrollo econémico, ordenamiento politico y sana convivencia social.

El principal objetivo es que se reduzcan las brechas desiguales en las regiones, mediante la ejecucion de acciones
que aporten a nivel local, y también a nivel estatal; es decir, proyectos que mejoren la calidad de vida de las
personas, a través de acciones focalizadas, estratégicas y con la inversidn necesaria para ejecutarlas de una manera
eficiente. Asimismo, la vinculacion con actores locales y el apoyo federal, ampliaran los beneficios a favor de
quienes menos tienen y mas necesitan.

COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE PUEBLA

De acuerdo con el articulo 13 de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla, el COPLADEP es
un drgano publico, colegiado e interinstitucional en materia de planeacion, cuyo objetivo principal es promover la
formulacidn, actualizacion, instrumentacion y evaluacién del PED, asi como de sus Programas Derivados. Dicho
organo es presidido por la persona Titular del Ejecutivo del Estado y se integra por representantes de la APE,
municipal y los sectores publico, social y privado.

El COPLADEP desempefia un papel fundamental al promover la participacion ciudadana en la toma de
decisiones relacionadas con el desarrollo del estado, puesto que funge como un espacio donde los diferentes niveles
y 6rdenes de Gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector privado pueden intervenir para conocer, aprobar y
proponer programas 0 accion que permitan la instrumentacion de los documentos de planeacion.

En este contexto, en el marco del Sistema Estatal de Planeacion Democratica y con base en lo establecido en la
Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, en el periodo de 2019 a 2023, correspondiente a la
presente Administracion, se identifican avances significativos realizados a través del COPLADEP, donde destacan
las siguientes:

+ Se realizaron 8 sesiones ordinarias de la Asamblea Plenaria del COPLADEP, con la participacion de los integrantes
que establece la normativa aplicable, asi como actores estratégicos a nivel estatal y organismos internacionales.

« Se aprobaron los lineamientos que regulan el funcionamiento del COPLADEP, a fin de asegurar la correcta
operacion de las acciones promovidas y aprobadas por los 6rganos de planeacién, para que contribuyan al alcance de
los objetivos y metas estatales, desde un enfoque coordinado.

« Se promovid la elaboracion y aprobacion de 101 programas derivados del PED, de los cuales 11 son
sectoriales, 11 especiales, 57 institucionales y 22 regionales, bajo un estricto proceso metodoldgico de integracion.

« Se aprobo la creacion de 16 Subcomités, como 6rganos auxiliares del COPLADEP, de los cuales 4 son
sectoriales, 11 especiales y 1 regional. Asimismo, se les ha dado acompafiamiento y seguimiento constante, en las
funciones relacionadas con la instrumentacion y seguimiento del PED y sus programas derivados.

« Se establecio la alineacion de los instrumentos de planeacién con la vision nacional y los ODS establecidos en
la Agenda 2030.
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» De manera anual, se aprobaron Programas Anuales de Trabajo, tanto del COPLADEP, como de sus 6rganos
auxiliares, como pautas para encaminar sus acciones y llevar un seguimiento puntual dentro de las sesiones, asi
como a través del Informe Anual de Trabajo.

« Se fortalecieron, mediante diversas acciones, los instrumentos de planeacién municipal, con el objetivo de
incorporar los elementos establecidos en las leyes aplicables, asi como la incorporacion del enfoque de Agenda 2030

(véase el esquema 4.2).

Esquema 4.2

Acciones del COPLADEP, 2019-2023.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

Asimismo, con la finalidad de fortalecer el proceso de planeacion y derivado de un andlisis que permitio
identificar la atencion y cumplimiento del PED, en la Primera Sesion Ordinaria 2023 de la Asamblea Plenaria del
COPLADEP, se aproho realizar modificaciones y adecuaciones al instrumento rector de la planeacién estatal, a fin
de asegurar la congruencia con la vision de Gobierno y el fortalecimiento de los Objetivos, Estrategias y Lineas de
Accion, asi como de los indicadores y metas que permitiran darle seguimiento.

En conjunto, las acciones del COPLADEP, permiten que la atencidn a los principales desafios y retos del estado,
sean vinculados a un proceso metodolégico definido, en todas sus etapas. Ademas, permite fortalecer una vision
colaborativa, integral y transversal, para dar resultados que se traduzcan en mejores condiciones sociales,
econémicas y ambientales para todas y todos.

Cabe destacar que, en cuanto al seguimiento, monitoreo y evaluacion del PED, el COPLADEP es el érgano que
permite la implementacion de mecanismos orientados a este fin, desde un enfoque estructurado, de sinergia
multidisciplinario y regulado por la ley en la materia.
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Es importante hacer énfasis en que, los 16 Subcomités del COPLADEP guardan congruencia con los Ejes y
Tematicas que se consideran en la modificacion y adecuaciéon del PED, por lo cual fungiran como instancias
fundamentales para asegurar la instrumentacion y seguimiento de los instrumentos de planeacion. Cabe sefialar que
cada Subcomité es coordinado por una dependencia o entidad de la APE, designada por el Gobernador del Estado, la
cual se encargara de dar pauta para promover la participacion activa de los integrantes, a fin de dar cumplimiento a

los objetivos establecidos en los instrumentos de planeacion (véase la tabla 4.1).

Tabla 4.1

Vinculacion de los Subcomités con los Ejes y Tematicas del PED.
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

Con base en lo descrito anteriormente, es indispensable fortalecer y unificar el funcionamiento del COPLADEP
y de sus Organos Auxiliares, de manera que cuenten con los mecanismos necesarios para llevar a cabo acciones de
monitoreo efectivas, que permitan identificar y corregir posibles desviaciones en el cumplimento de los objetivos y
metas plasmados en el PED; asimismo, para asegurar que las dependencias y entidades se encarguen de realizar los
ajustes correspondientes a los Programas Derivados, y asi garantizar la congruencia y alineacion.

PROGRAMAS DERIVADOS

Los Programas Derivados son instrumentos de planeacion que establecen el orden légico de los proyectos y
acciones para el cumplimiento de las politicas publicas y los objetivos inmersos en el PED. Representan el nivel
tactico de la planeacidn, donde se genera la instrumentacion de acciones que contribuyen al alcance de los objetivos
enmarcados en la planeacion estratégica. Estos se clasifican, de acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo
del Estado de Puebla en:

« Sectoriales, que conforman una vertiente especializada de fines comunes para la sociedad, brindando atencién a
los sectores focalizados en la APE, coordinados por una Dependencia, denominada cabeza de sector, como
responsable de integrar la informacion correspondiente al sector que lidera y dar seguimiento al avance en alcance a
los objetivos y metas.
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- Especiales, con Tematicas prioritarias para el desarrollo del estado, a fin de abordar desde un enfoque
especifico y especializado, y vinculadas con el PED.

« Regionales, que establecen las politicas orientadas a potencializar las regiones del estado, de acuerdo a las
caracteristicas especificas por zona geogréafica, vocaciones productivas, caracteristicas sociales, econémicas del
territorio, entre otras. Con la finalidad de asegurar que la intervencion publica se realice bajo un enfoque local y de
pertinencia cultural.

« Institucionales, que permiten identificar, organizar y orientar los instrumentos de politica con los que cuentan
las dependencias y entidades de la APE, para fortalecer sus capacidades y de acuerdo a sus atribuciones y funciones,
y guardan congruencia con los Programas Sectoriales y el PED.

Por medio de la Asamblea Plenaria del COPLADEP se promueve la elaboracién y actualizacion de los
Programas Derivados, siguiendo los principios que regulan el Sistema Estatal de Planeacién Democratica y los
términos y plazos que fija la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla.

Cabe sefialar que, como resultado de las modificaciones y adecuaciones al PED, se realizard una redefinicion de
los Programas Derivados vigentes, y por ende, las dependencias y entidades responsables de su instrumentacion
deberan realizar los ajustes pertinentes para asegurar la congruencia entre los instrumentos de planeacion, asi como
la incorporacion de la vision actual Gobierno; lo anterior, de acuerdo a la metodologia y lineamientos emitidos por
la Secretaria de Planeacion y Finanzas. Con ello, se busca una actuacion coordinada y organizada que se refleje en
mejores resultados para la ciudadania.

V. CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
CONTROL

De acuerdo con la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Puebla, se entiende como control a las
acciones dirigidas a detectar y corregir oportunamente desviaciones insuficientes en la instrumentacion del Plan
Estatal de Desarrollo (PED), asi se procura un ejercicio eficiente de los recursos destinados a las acciones que dan
cumplimiento a los objetivos.

Esta etapa de control recae en la Secretaria de la Funcion Publica. De acuerdo a su reglamento interno, esta
dependencia tiene la responsabilidad de llevar a cabo el control interno de la Administracion Publica y evaluar la
gestion gubernamental.

Entre sus responsabilidades se incluyen la de generar lineamientos en materia de vigilancia, control y evaluacion
del gasto publico y los recursos asignados por la Federacion de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion
del respectivo ejercicio fiscal. Esto se aplica tanto a las asignaciones destinadas al estado como a los municipios.

Ademas, la Secretaria de la Funcién Publica tiene la facultad para designar y remover a los titulares de los
Organos Internos de Control en las dependencias y entidades.

Asimismo, esta Secretaria puede requerir a las dependencias y entidades que cumplan y apliquen acciones
relacionadas con el control interno, calidad, evaluacién y otras &reas relevantes.

Estas son solo algunas de las responsabilidades que la Secretaria de la Funcion Pablica desempefia en su rol de
control en el ambito gubernamental.

Con la finalidad de asegurar el adecuado seguimiento al cumplimento de los objetivos y metas establecidas
dentro del PED, cada una de las Tematicas que integran los Ejes tienen responsables definidos, y por ende las Lineas
de Accion y Proyectos fueron validadas por las dependencias y entidades de la APE encargadas de su ejecucion
(véase latabla 5.1).
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Tabla 5.1.

Dependencias y entidades responsables de las tematicas de PED
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Fuente: SPF. Subsecretaria de Planeacion. Elaboracion propia.

Con esto, se busca asegurar la correcta instrumentacion de acciones y contar con elementos que permitan
fortalecer los procesos se control y evaluacién, que permitan medir el progreso y tomar medidas correctivas.
Asimismo, se proporciona un mecanismo transparente para evaluar el desempefio gubernamental.

Es importante sefialar que las dependencias coordinadoras de sector seran encargadas de vincularse con las
entidades sectorizadas, a fin de asegurar el cumplimiento de lo establecido dentro del PED, asimismo, deben
contribuir a que en la planeacion tactica se considere la atencién y cumplimento a lo establecido en el proceso de
planeacion estratégica.
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Ademas de todo lo anterior, existen instrumentos enmarcados en la Ley de Planeacion que permiten detectar y
corregir oportunamente las desviaciones en el cumplimiento del PED. Algunas de ellas se enuncian a continuacion y
se explica la forma de aplicacion.

La Ley de Ingresos contiene los conceptos basicos sobre los ingresos que se percibiran en el Estado de Puebla
proyectando un monto de recursos que posteriormente podra ser distribuidos para las prioridades determinadas. La
Secretaria de Planeacion y Finanzas es la dependencia encargada de su integracion, aunque se desarrolla en
colaboracidn con otras dependencias y entidades de acuerdo con la normativa vigente.

Por su parte la Ley de Egresos sefiala las disposiciones para el gasto, asegurando que se asignen a las prioridades
gubernamentales alineadas con las politicas del PED, todo ello cumpliendo con las clasificaciones y disposiciones
hacendarias aplicables.

Tanto la Ley de Ingresos como el Presupuesto, deberan elaborarse con base en objetivos y pardmetros
cuantificables de politica econémica, acompafiados de sus correspondientes indicadores del desempefio, los cuales,
junto con los criterios generales de politica econémica y los objetivos, estrategias y metas anuales, deberan ser
congruentes con el PED y los Documentos Derivados.

Los Documentos Derivados son fundamentales para la planificacion y asignacion de recursos en la APE. En el
PED, se han definido de manera clara los Programas y Proyectos que se ejecutaran en consonancia con la visién del
Gobierno hacia el cierre de su mandato. Esto tiene como objetivo fortalecer las intervenciones publicas que han
demostrado generar un impacto positivo, consolidando asi los logros en beneficio de la poblacién.

Los avances de gestién financiera, son los informes que se rinden a los organismos de fiscalizacién sobre los
avances fisicos y financieros que permiten dar cuenta del cumplimiento de los objetivos y metas trazados. Estos son
integrados por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y los titulares de los Organismos Publicos Descentralizados de
forma trimestral; son enviados a la Auditoria Superior del Estado de Puebla y forman parte de la cuenta publica
correspondiente a cada ejercicio fiscal. Lo anterior en cumplimiento a las leyes de rendicion de cuentas aplicables.

Por su parte, el Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) es una herramienta informéatica que
integra los procesos sustantivos para la administracion y ejercicio del Presupuesto de los Ejecutores de Gasto, a
través de la Gestion Automatizada de Informacién con los Poderes y Organismos Constitucionalmente Auténomos,
las dependencias y las entidades de la APE. Este sistema, administrado por la Secretaria de Planeacion y Finanzas,
considera diversos moédulos para ejecutar acciones y operaciones como son: presupuestacion y programacion,
control presupuestario, control de servicios personas y ejercicio del gasto; asi como la contabilidad gubernamental.
A través de este también se pueden detectar y corregir las desviaciones del proceso de planeacion.

Otro instrumento de control existente en la APE que permite verificar el avance y cumplimiento, son los
informes de Gobierno, realizados de forma anual y que ofrecen un balance general de las acciones ejecutadas en
cumplimiento al PED. Estos informes son presentados al Congreso Local, quien a su vez los envia a la Auditoria
Superior del Estado de Puebla; en el ANEXO 1 se podra encontrar el analisis del cumplimiento del PED con base en
los 3 informes de gobierno presentados de los afios 2020, 2021 y 2022.

Aunado a lo anterior, también los titulares de las dependencias y entidades elaboran un informe que remiten al
Gobernador a fin de que los resultados contenidos en el informe sirvan para retroalimentar las metas y estrategias de
los diversos programas. Asimismo, los titulares de las dependencias compareceran ante el Congreso local para dar
cuenta del estado que guarden sus respectivos ramos derivado de la presentacién del informe de gobierno del titular
del ejecutivo al Congreso, de conformidad con el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Piblica del
Estado de Puebla.
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Otro instrumento de control que permite valorar el avance y cumplimiento al PED en el marco del Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED), son los informes de seguimiento y avance que efectda la Secretaria de la Funcion
Publica, la cual da seguimiento a los informes de resultados y recomienda el mejoramiento de los Indicadores para
la evaluacion de la gestion gubernamental de las dependencias y entidades con base en su Matriz de Indicadores
para Resultados y sus Programas Presupuestarios.

De igual forma, los informes o dictimenes de auditorias gubernamentales, permiten observar las
recomendaciones sobre el ejercicio del recurso en determinado periodo sustentado en una revisién documental,
ademas de determinar la claridad y congruencia de la informacién, el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas, su relacién con la adquisicion, proteccién y empleo de los recursos humanos, materiales, financieros y
tecnoldgicos; y concluir si fueron administrados con eficiencia, eficacia y economia de acuerdo con la normatividad
aplicable. Para el caso del Gobierno Estatal ademas de las Auditorias que se realizan al gasto federalizado por parte
de instancias Federales, también en lo local se atienden, por la Secretaria de Planeacion y Finanzas y las Entidades.

Asimismo, en el marco del SED, se realizan evaluaciones a los programas publicos, en este sentido, los
resultados de dichas evaluaciones son los insumos principales para que las dependencias y entidades lleven a cabo
mejoras al desempefio y gestion de los recursos con los que se disponen para la operacion de los programas. Para
realizar un adecuado seguimiento a dichos resultados, se ha institucionalizado la implementacién del Mecanismo
para el Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora, el cual cuenta con 5 fases que permiten realizar el
monitoreo a la atencion de los resultados de las evaluaciones.

Para facilitar la implementacién de dicho Mecanismo, se cuenta con el Sistema ASPEC, herramienta mediante el
cual se han automatizado los principales procesos para el andlisis, definicion y clasificacion de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM), establecer las posturas institucionales, asi como las acciones de mejora que
contribuyan a dar atencién a las recomendaciones que derivan de las evaluaciones; posterior a la concertacion de los
ASM son suscritos en un Documento Institucional de Trabajo (DIT) los compromisos por parte de las dependencias
y entidades responsables de los programas. Igualmente, se realiza el seguimiento a las acciones establecidas en los
DIT, para lo cual se realiza la captura de avances y de la evidencia documental que permita verificar la
implementacion de las acciones, a fin de valorar el cumplimiento de las mejoras.

Finalmente, respecto a los instrumentos de colaboracién y coordinacién es importante mencionar que existen
convenios y acuerdos celebrados con otros entes publicos y privados, locales, estatales y nacionales, ademéas de que
se ha emitido normatividad que permite tener un control respecto al cumplimiento de Objetivos y metas del PED.

Los instrumentos mencionados, no limitan al impulso de otros tantos mientras el objeto que persigan sea el de
detectar y corregir las desviaciones, respeto al avance de los objetivos, Metas, Estrategias, Tematicas, Indicadores y
Lineas de Accion.

Con los instrumentos que en la actualidad ya estan regulados y cuentan con una mejora continua son funcionales
para detectar y corregir oportunamente las desviaciones en las que se peligre el cumplimiento de Objetivos y Metas
del PED, ya que si bien es cierto cada instrumento tiene su temporalidad, es importante su aplicacion efectiva al
contar con poco tiempo para la instrumentacién del documento rector.

Asimismo, existen diversos sistemas de informacion con los que cuenta el Gobierno del Estado, que permiten
tener un control, ademas de dar seguimiento al Ciclo Presupuestario, transitando al mismo tiempo hacia la rendicién
de cuentas, estos son:

https://lgcg.puebla.gob.mx/informacion-financiera

Este portal pone a disposicién de la ciudadania informacion programatica, presupuestal y contable de manera
oportuna y con el fin de garantizar la sostenibilidad de las finanzas publicas, en cumplimiento a la Ley de
Contabilidad Gubernamental.
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http://www.transparenciafiscal.puebla.gob.mx/
Este sitio proporciona informacion sobre Marco Programatico Presupuestal, Costos Operativos, Rendicion de
Cuentas, Evaluacién de Resultados y Estadisticas Fiscales.

http://cuentapublica.puebla.gob.mx/
Este sitio del Portal de la Cuenta PUblica contiene datos en materia de presupuesto y rendicion de cuentas.

https://pbr.puebla.gob.mx/index.php

El sistema para Presupuesto basado en Resultados documenta las herramientas que permiten apoyar las
decisiones presupuestarias e incorporan consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos
para mejorar la calidad del gasto y promover la transparencia y rendicién de cuentas.

https://planeader.puebla.gob.mx/
Este portal contiene la informacion referente a los instrumentos de planeacién como el PED y sus derivados,
ademas contiene el historico de esos documentos, asi como los de indole municipal.

https://sped.puebla.gob.mx/
Este sitio del Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Planeacion y Evaluacion del Desarrollo del
Gobierno del Estado de Puebla (SPED) publica los Indicadores del PED y de los Programas Derivados

https://evaluacion.puebla.gob.mx/

El portal del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal publica la informacion
gue se genera en el marco del SED como el Programa Anual de Evaluacién, las metodologias, informes de
resultados y seguimiento de las evaluaciones, asi como las acciones para el fomento de la cultura de evaluacion.

SEGUIMIENTO

El proceso de seguimiento implica el monitoreo constante y la recopilacion de datos sobre la eficacia en el logro
de Metas. Esto se hace con el propésito de tomar decisiones informadas durante la ejecucién de Programas vy, al
mismo tiempo, generar informacion valiosa que servird como insumo en la evaluacion posterior del PED.

Asimismo, permite orientar las politicas publicas de corto y mediano plazos, al logro de las Metas, esta tarea esta
a cargo de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y la Secretaria de la Funcién Publica conforme a sus atribuciones,
y se realizard a través de las herramientas de que se dispongan.

Al definir Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién en el actual PED, se establecen las prioridades y
compromisos de la APE. Estos son fundamentales para llevar a cabo la implementacion de programas y politicas
publicas destinados a alcanzar las Metas e Indicadores establecidos. En este sentido, es de suma importancia contar
con mecanismos de monitoreo y seguimiento que proporcionen informacion de utilidad en cuanto al cumplimiento
de Objetivos y Metas del PED.

Los Indicadores son un punto clave dentro de la planificacion estratégica para la medicién del desempefio
obtenido durante un periodo de tiempo. Ayudan a medir logros, evaluar y proporcionan un panorama de la forma en
que las estrategias definidas, impactan en el cumplimiento de los objetivos de la planeacion estatal, a fin de proveer
un monitoreo constante y, de ser necesario, aplicar acciones correctivas.

A través del Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Planeacion y Evaluacion del Desarrollo (SPED),
las dependencias y entidades de la APE, reportaran el avance de cada uno de los Indicadores contenidos en el PED,
asi como de los Programas Derivados (sectoriales, especiales e institucionales) de acuerdo a la frecuencia de
medicién que corresponda.
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Por otro lado, también se dispone del Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE) y del
Sistema Estatal de Evaluacion (SEE), a través de los cuales, la Secretaria de Planeacion y Finanzas, y la Secretaria
de la Funcién Publica, respectivamente, llevan a cabo el seguimiento y andlisis de los Indicadores de los Programas
Presupuestarios. Por medio del SiMIDE se realiza el monitoreo semestral de los Indicadores estratégicos, mientras
que, a través del SEE se lleva a cabo el monitoreo de los Indicadores de gestion de manera trimestral.

La informacion obtenida de los procesos de monitoreo realizado por las dependencias permite identificar areas
de oportunidad y hacer recomendaciones idoneas con alta viabilidad de implementacién, a fin de impulsar acciones
permitan que el PED, Programas Presupuestarios y proyectos cumplan con lo proyectado por el presente Gobierno.

Para la modificacion y adecuacion del PED la construccion de los Indicadores fue definida a fin de orientar a los
responsables y sus procesos hacia un objetivo en comun, bajo un enfoque de efectividad total. EI conjunto de
Indicadores presentados reune los atributos de ser pertinentes para la toma de decisiones; tener precision en la
medicion de resultados; y confiabilidad en la realizacion de nuevas mediciones para la comparacion.

La reestructura del PED en los 5 Ejes rectores tiene como objetivo abordar de manera especifica el desarrollo
social, econémico, ambiental, educativo y cultural del estado de Puebla. Por lo que, se han incorporado 36
Indicadores estratégicos que seran utilizados para dar seguimiento y evaluar el progreso en el cumplimiento del
documento de planeacién.

El primer Eje estd conformado por tematicas como: seguridad publica, sistema penitenciario y gobernabilidad;
asimismo, pretende fortalecer la justicia y paz social, misma que, debe realizarse con estricto apego a los derechos
humanos, consolidando un estado de derecho, para salvaguardar la seguridad y prevencién de la violencia hacia las
poblanas y los poblanos. Bajo esta I6gica, el Eje 1 se integra por 5 Indicadores, medidos por fuentes oficiales, con el
fin de que la informacion sea publica y confiable para poder ser consultada de manera externa.

Por otro lado, el Eje 2, aborda tematicas relevantes para el desarrollo sustentable y fortalecimiento de la
infraestructura que contribuya a la mejora de la calidad de vida y el entorno sano de la poblacién. En este sentido,
este Eje cuenta con 6 Indicadores, entre los que resalta el Nimero de dias al afio con calidad del aire fuera de
Norma, el cual, es medido por la Red Estatal de Monitoreo Atmosférico (REMA) y mantiene una medicion
constante de los dias que exceden la concentracion de particulas contaminantes en el aire permitidas por las Normas
Oficiales Mexicanas en materia de calidad del aire.

El Eje 3, est4 conformado por asuntos relacionados con el campo poblano, desarrollo econémico, trabajo digno y
turismo; vy tiene el fin de proporcionar informacién precisa sobre inversién, produccién y Producto Interno Bruto
(PIB), para la generacién de oportunidades de crecimiento y detectar necesidades que coadyuven al bienestar
socioeconémico de Puebla. Para ello, se propone la integracion de 7 Indicadores, como el PIB Estatal de Sector
Primario, que monitorea la variacion del valor total de los bienes y servicios producidos en el sector primario, siendo
medido por el Sistema de Cuentas Nacionales de México (SCNM) y puede ser consultado en el portal del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En lo que corresponde al Eje 4, este engloba temas relacionados con bienestar social, salud, educacion, cultura y
grupos en situacion de vulnerabilidad. Para ello, implica mejorar las condiciones de vida de la sociedad,
garantizando el ejercicio pleno de sus derechos sociales y la accesibilidad a servicios basicos, contribuyendo a la
reduccion de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad de las y los poblanos. Entre los 10 Indicadores que
conforman este eje, se encuentra el Indicador de Cobertura en Educacion Superior, medido por el Sistema Educativo
Nacional (SEN), el cual, da seguimiento al nimero de alumnos inscritos en institutos de educacién superior para
proporcionar datos que permitan tomar decisiones efectivas para asegurar la formacion académica de profesionistas
en el estado.
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Finalmente, el eje 5 refiere a la innovacidn, eficiencia, integridad ética y un Gobierno Presente en instituciones
publicas. Esto, con el fin de fortalecer el cumplimiento, calidad y capacidades en la gestion gubernamental
manteniendo una evaluacion constante del ejercicio publico. Dicho eje, esta integrado por 8 Indicadores estratégicos
enfocados en la posicion del Estado con respecto a diversas clasificaciones nacionales sobre competitividad, eficacia
y participacion ciudadana en materia de gobernabilidad. Por ejemplo, el Indicador del Valor Promedio del indice de
Gobierno Abierto de la Métrica de Gobierno Abierto, identifica el valor promedio del acceso a la informacién que
tienen las y los ciudadanos para conocer las acciones de gobierno y su posible incidencia en la gestion.

La construccion de estos Indicadores redne la informacion necesaria y pertinente para orientar la toma de
decisiones de la Administracion Plblica Estatal y fortalecer las capacidades del Estado, continuando con su
desarrollo a través del andlisis y verificacion del desempefio respecto de sus metas.

Bajo esta premisa, el seguimiento de los temas de justicia social, sostenibilidad, desarrollo econdmico,
diversidad cultural, combate a la corrupcion y educacién, dota de flexibilidad a la planeacion estratégica de la
entidad, a fin de dar respuesta oportuna a situaciones que comprometen el cumplimiento al PED, sus objetivos y
estrategias. Para mayor claridad se enlistan los Indicadores mencionados para su seguimiento (véase la tabla 5.2).

Tabla 5.2
Indicadores
INDICADORES - EJE 1
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INDICADORES - EJE 2

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, DESARROLLO SUSTENTABLE Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Arkzicnd Bstedy -

md‘xﬂl“ i ik e = % o 3 U EoasE [Ty e Y
Uneskase  Unesbase Lo Meta

Norebredel icar Fueste. Dessripeén ) P el o Tedenis Teanitics

(o) (ei)

S brges
e - =@ & evands Teroufrdtuietd

Gl ] o i

bl

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Hebredl " Uneabose  Uneabose

o = s W e P -

o S T e
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE

i 1 el eril S,

S midicin
O e g

tdwanc, R T

W& W A W Spad Gl

; . :
- DT P RETEenE Y

INDICADORES - EJE 3

SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL

Oima ~ (ftima
IhE:::u Lineabose i nadiin Neto T - ook

Hombee del
L] B ) ol

Faonls Destrpeidn

P i T T r e T—

- :;:rm, ket W TEE M EOD W bpm ki

Ml St oty T Sl it s skt
pingo

tihiab e uans n EXEN BN vopraNgr Camoa Fodine.
opbsde L
SECRETARIA DE ECONOMIA
Homreel : (T ™ : .
e Pty Destrpeén ) et nz:;\ NE::E)- o Tendencio Teméea
Nl
a::: et dadare el Mw:ﬁ::;:;::mwhhitb X oEm s P W el v udiiiithy

P bl e . Tt g wm wNm WE bores Cenmlgfrrimey




Viernes 20 de octubre de 2023 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Edicion Vespertina) 93

SECRETARIA DE TRABAJO

“Epr i) P W B W B ¢ Dasoul el

o BN e g
TG i
peel

[T

e omianisarion T e

e i S0 W #E A0 wwEe Tl

SECRETARIA DE TURISMO

:-‘:- o [P B s
INDICADORES - EJE 4
SECRETARIA DE BIENESTAR
[r—— ety Doplin "';':r' ""E;:'J" m&} TE& o s Tindin
e Ayt s A T

SECRETARIA DE SALUD

mediidn  medkiin

P

Vot kg e i i el o Vi

g bk e ko d et
o ] sk s stsda et bos
o
iy - sy perckege B H L el
el bt ain e e kel phrin ik,
kRl Sk Mads gt
e

SECRETARIA DE EDUCACION

. lrdumeg ek B Gulehede sy
* e ebekildnbimdogries B0 @ 0 % W D b hasy
Gl Rind
trle
asin Nl Fr;(nmum:mm o L PR T T T (]

SECRETARIA DE CULTURA

ddboolies, RawhsHaloniolpede. "*""1"”‘“"""“”‘:"“"" S U EE MR WD dpndsi iy

Homsace e bsch-

o e st
o e s b ol

el SSMECMANRE ngagabovomtscr W W W W0 W0 omangs .
[ — FEEt—
ana
A rire v " . Sedkr i et g
[ !““”::ﬂa’* e - L] 2B W e il

—— el bty




94  (Edicion Vespertina) Periddico Oficial del Estado de Puebla

Viernes 20 de octubre de 2023
SECRETARIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA

el L

ol Sl PRl Hepstmcdalidpeiiie
ezl Elnso, Vil o i R # H: ¥ O & b kil
m ; i T i ¥ L #

INSTITUTO POBLANO DE PUEBLOS INDIGENAS

itim {fimo
Nk ot Do “‘::" “’;:‘;' i Tends
]
R St s
g gt elped e dichibid il okt

B e . dnbd  AF E4]
Mg Yty emioioReL ol kbl ce ancendicad|.
whaa fertento st

MO 7 wend el

SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

INDICADORES - EJE 5

SECRETARIA DE ADMINISTRACION

eelvaibepinpaboak e
e et s
P Hom ow w8 e v
n b by
= S ———.
‘catsnom niredisapstiNg 1 e
Ropmg o Satidicede ik g o1 .0 o ot o ppaored: i pr-
7 - . Lo ™ toom 0 b el e
b Aot ned

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

pr— ) ) w‘ kR
PRI Tty enchsbepens T 0 W ook il
ik oy

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

L L]
frn— Woom B OB By bbb
dsaprie Wit

e

it PR Y e )
il et S .
— nwpiroksaienmadidy K




Viernes 20 de octubre de 2023 Periddico Oficial del Estado de Puebla (Edicion Vespertina) 95

SECRETARIA DE PLANEACION Y FINANZAS

ANIFI B PRI

1 o o o B
P b s ~armchn e sl das ol 3 peres e .kl s 3 s os yEs E ik s £ = Mopsan sar Aubfounortatnta
pusalal el roTs s snlnoliles g ba Tarzia.

bk ol ol e b i ] b IR0 3 G
e e Bt 2o 1. ¥08

o i ge82 2 wx ® MY o i Gobierne Bicients

n el o bl b e kb, el s betve Ll
Fiagnor iereskin & agrs ) 3
i e Add
FA 5D

decwemn de | ansman y fise sl 2
=l

iy B st Py Rasd g o 7

)
o SN 3252 T8 DD SR ) (BT, £ o
oty

EVALUACION

La operacion del SED, asi como la estrategia de evaluacion del Estado, se encuentra bajo la coordinacion de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, asimismo, coadyuvan las secretarias de Administracion y de la Funcién
Pulblica, siendo el Programa Anual de Evaluacion, uno de los instrumentos méas importantes con los que cuenta el
SED, este se integra de manera coordinada y unificada, con las actividades en materia de monitoreo, seguimiento y
evaluacion que la APE realizard en el ejercicio fiscal; cabe sefialar, que también participan, la Secretaria de
Bienestar y el Consejo Estatal de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en materia de
evaluacion de la politica de desarrollo social y de seguridad, respectivamente.

Es importante mencionar que uno de los retos que enfrenta el papel de la evaluacién, es la diversidad de
teméticas que aborda el PED y los demés programas publicos que de este derivan, lo que implica el uso de
multiples técnicas y de equipos de expertos interdisciplinarios. De igual manera se identifica esencial la
construccién de Indicadores que proporcionen informacién sobre el avance de aquellos objetivos que cuentan con
alcances generales.

Conforme al marco normativo estatal, se realizard el monitoreo, seguimiento y evaluacién de los objetivos,
metas e Indicadores que conforman el PED, considerando en todo momento la disponibilidad de informacion
oportuna y confiable y evidencia que permitan valorar cuantitativamente y cualitativamente los programas y
politicas publicas, para estar en condiciones de evaluar sus resultados, calidad y pertinencia. Con este fin, se debera
realizar la evaluacion a los Programas Sectoriales, Institucionales, Regionales y Especiales derivados del PED; y a
los Proyectos Estratégicos de acuerdo a las necesidades que se requieran, con el propésito de contribuir a la toma de
decisiones en los niveles de planeacién estratégica, tactica y operativa, mismos que son coincidentes con los niveles
de la Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios.

Sumando a lo anterior, se busca establecer un enfoque de evaluacion que se adecue a las condiciones y
necesidades de Puebla, considerando que este contemple las siguientes fases: disefio de la evaluacion, desarrollo de
la evaluacion y comunicacion de resultados.

La primera fase, considera la definicion y elaboracion de la metodologia de evaluacién, que propicie un analisis
critico e integral de las acciones y programas que realiza el Gobierno del Estado a través de las dependencias y
entidades, para identificar su contribucion al logro de las Metas y Objetivos contenidos en el presente plan.
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En cuanto a la segunda fase, que corresponde al desarrollo de la evaluacion se contempla que el analisis debera
incluir lo siguiente:

« Los avances y evolucion de los Indicadores y Metas considerados en el PED y/o en los Programa Derivados.

 Analisis de los resultados alcanzados en los Programas Presupuestarios y su contribucién a los Objetivos,
Estrategias, Lineas de Accidn, Indicadores y Metas establecidos en el PED y/o los instrumentos de planeacion tactica.

« Informacion referente al cumplimiento de los proyectos estratégicos del PED.
« Contribucién estatal a la consecucion de las metas de los ODS de la Agenda 2030.

» El ejercicio de los recursos de los programas presupuestarios con base en la alineacion al PED y/o
Programas Derivados.

« Emitir hallazgos y recomendaciones, para retroalimentar el proceso de planeacion estratégica, tactica y operativa.
« Impulsar la participacion de las dependencias y entidades en el proceso de analisis y emision de recomendaciones.

Con respecto a la ultima fase se considera fundamental la corresponsabilidad de las dependencias y entidades en
la comunicacion de los resultados del proceso de evaluacién para una oportuna toma de decisiones. Siendo uno de
los retos generales en la materia, que se implementan las recomendaciones a través de acciones de mejora por parte
de las dependencias y entidades.

La definicién de las fases antes mencionadas, pretenden orientar que la evaluacién no se centre de manera
exclusiva en los resultados, y también se valore el disefio y la implementacion, con la intencion de evitar un sesgo en
la valoracion o interpretacion de las acciones e intervenciones publicas.

La importancia de realizar la evaluacion de los instrumentos de planeacion y los programas publicos, es procurar
la generacion o proporcion de bienes y servicios publicos que beneficien a la sociedad, o en su caso redisefiar o
reorientar las politicas con base en informacion, siendo la adaptabilidad por parte de los gobiernos una caracteristica
a desarrollar a fin de alcanzar los objetivos que impiden a los paises un desarrollo sostenible.

INTEGRANTES DEL COMITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE
PUEBLA (COPLADEP)

Presidencia del COPLADEP
Titular del Poder Ejecutivo del Estado

Coordinacién General
Titular de la Secretaria de Planeacién y Finanzas

Secretaria Técnica
Titular de la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas

Titulares de las Dependencias de la Administracion Publica
Titular de la Secretaria de Gobernacion

Titular de la Secretaria de la Funcion Publica

Titular de la Secretaria de Desarrollo Rural

Titular de la Secretaria de Administracion

Titular de la Secretaria de Bienestar
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Titular de la Secretaria de Cultura

Titular de la Secretaria de Economia

Titular de la Secretaria de Educacion

Titular de la Secretaria de Igualdad Sustantiva
Titular de la Secretaria de Infraestructura

Titular de la Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial
Titular de la Secretaria de Movilidad y Transporte
Titular de la Secretaria de Salud

Titular de la Secretaria de Seguridad Publica
Titular de la Secretaria de Trabajo

Titular de la Secretaria de Turismo

Invitados

Representantes de la Administracion Publica Federal

Titulares de los Organismos Auténomos

Presidentes Municipales

Representantes del Sector Privado que actuen a nivel estatal

Representantes del Sector Social que actuen a nivel estatal

Los Senadores y Diputados Federales por el Estado, asi como los Diputados locales

Invitados Especiales

Titulares Coordinadores de los Subcomités Sectoriales, Especiales y de Desarrollo Regional
Representantes del Sector Academico que actuen a nivel estatal

Representantes del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Puebla

Representantes del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Puebla
Representantes de la Fiscalia General del Estado de Puebla
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