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REGLAMENTO DE LA LEY DE PROYECTOS PARA PRESTACION
DE SERVICIOS DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1

El presente Reglamento es de interés publico y tiene por objeto
regular en el ambito estatal y en su caso, municipal, la exacta
aplicacion y cumplimiento de la Ley de Proyectos para Prestacion de
Servicios del Estado Libre y Soberano de Puebla.

TITULO SEGUNDO

DE LA INTEGRACION, FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL
COMITE DE PROYECTOS

CAPITULO 1

DE LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL COMITE DE
PROYECTOS
ARTICULO 2

El Comité de Proyectos es el 6rgano colegiado que tiene por objeto
auxiliar a las Contratantes en la preparacion, estudio, analisis y
desarrollo del procedimiento de adjudicacion, garantizando una
seleccion optima y la realizacion de un procedimiento confiable, a
través de un dictamen por el que emitira su opinion.

ARTICULO 3

El Comité de Proyectos sera integrado por:

I[.- Un Presidente, que sera el Secretario de Administracion;

II.-Un Secretario, que sera el Secretario de Finanzas; y

III.-Un vocal, que sera el Secretario de Infraestructura.

El Titular de la Secretaria de la Contraloria intervendra por si o a
travées de quien designe, con voz pero sin voto; asi mismo, el
Presidente del Comité de Proyectos podra invitar al Titular de la
Contratante, al Servidor Publico que designe la Contratante como
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Administrador del Proyecto, asi como a los expertos que considere
necesarios, quienes participaran con derecho a voz pero sin voto en
las sesiones correspondientes.

ARTICULO 4

Tratandose de los Ayuntamientos, a falta de Reglamento Municipal, al
momento de constituir el Comité de Proyectos, ocuparan los cargos de
este los funcionarios equivalentes en dicho ambito.

ARTICULO 5

Los integrantes del Comité de Proyectos desempenaran su cargo de
manera honorifica y por lo tanto no recibiran retribucion ni
emolumento alguno.

Por cada integrante del Comité de Proyectos habra un suplente que
sera designado por escrito, los que no deberan tener un nivel inferior
jerarquico a Director General y contaran con las mismas facultades
que los Titulares, en caso de ausencia de estos.

ARTICULO 6

El Comité de Proyectos sesionara las veces que sea necesario, para lo
cual su Presidente convocara a sesion con cinco dias habiles de
antelacion a la celebracion de la misma, remitiendo la documentacion
que se requiera para su desahogo.

El Secretario del Comité de Proyectos desahogara la Orden del Dia y
elaborara el Acta correspondiente.

ARTICULO 7

El Comité de Proyectos podra allegarse de los elementos que juzgue
necesarios para dictaminar de manera agil y expedita los asuntos que
se presenten a su consideracion.

Las resoluciones que emita se resolveran por mayoria de votos,
teniendo el Presidente voto de calidad en caso de empate.

CAPITULO I1
DE LAS ATRIBUCIONES DEL COMITE DE PROYECTOS

ARTICULO 8

El Comité de Proyectos, ademas de las funciones previstas en la Ley,
tendra las siguientes atribuciones:



Orden Juridico Poblano

[.-Podra participar en forma conjunta o a través de los funcionarios
que designen, en todos y cada uno de los actos correspondientes a los
procesos de adjudicacion;

II.-Proponer acciones especificas para la formulacion y conduccion de
las politicas a seguir, en materia de evaluacion y aprobacion de
Proyectos;

[II.-Determinar si las modificaciones requeridas en el Proyecto,
conllevan un cambio sustancial de los términos aprobados por el
Congreso o el Ayuntamiento, en términos del articulo 19 de la Ley;

IV.- Dictar las medidas respectivas para allegarse de la informacion
que considere necesaria para emitir sus resoluciones; y

V.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones.
TITULO TERCERO

DE LOS ALCANCES DE LOS REQUISITOS DEL ESTUDIO
PRELIMINARDE FACTIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS NO
SOLICITADAS

CAPITULO UNICO

DE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO, CON SUS
CARACTERISTICASY VIABILIDADES TECNICAS DE LAS
PROPUESTAS NO SOLICITADAS

ARTICULO 9

La descripcion del Proyecto, en cuanto a las caracteristicas y
viabilidades técnicas debera incluir:

[.-Las metas de provision de servicios publicos;

[I.-La calidad de éstos y los servicios que se contratarian para
alcanzar tales metas;

III.-La capacidad de generacion de ingresos del Proyecto;

IV.- El horizonte de planeacion del Proyecto y su cronograma de
actividades;

V.- El costo base del Proyecto, incluyendo los costos de diseno,
financiamiento, construccion, equipamiento, operacion y
mantenimiento, considerando los que estarian a cargo del
inversionista proveedor y los de la Dependencia Contratante;
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VI.-Identificacion de riesgos y probabilidad de que estos se presenten,
estimando en términos monetarios el impacto de dichos riesgos sobre
el costo del Proyecto e identificando los riesgos transferibles, de los
riesgos retenibles, en el entendido de que aquellos riesgos que no
sean retenidos por la Dependencia Contratante se consideraran
responsabilidad del inversionista proveedor, incluyendo un esquema
de cobertura aplicable a los riesgos identificados; y

VII.-La estimacion de la utilidad esperada sobre el Proyecto por parte
del inversionista proveedor, basandose en supuestos razonables y los
flujos estimados de pago al inversionista proveedor.

ARTICULO 10

El Proyecto presentado debera contener las autorizaciones que al caso
correspondan, dependiendo del servicio que se describa en el mismo,
de manera enunciativa mas no limitativa debera mencionar si para el
caso se requiere:

[.-Alineamiento y numero oficial;

II.-Uso de suelo;

III.-Licencia de construccion;

IV.- Terminacion y ocupacion de obra;

V.- Liberacion del derecho de via; y

VI.-Autorizaciones en materia de ecologia y desarrollo sustentable.

En este apartado debera incluirse el modo de solventarse u obtenerse
cada una de las que resulten aplicables al Proyecto.

ARTICULO 11

La viabilidad juridica del Proyecto se justificara a través del
razonamiento que compruebe que el mismo no contraviene las
disposiciones legales del ambito municipal, estatal o federal, que le
apliquen al mismo.

ARTICULO 12

Al senalar las caracteristicas esenciales del Contrato, ademas de
observar los requisitos establecidos en el articulo 52 de la Ley, si
concurren dos o mas personas morales del sector privado, debera
presentarse el convenio de asociacion firmado por las partes, en
donde se estipularan las responsabilidades de cada participante de
dicho sector, esto es, se definira especificamente cual o cuales
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asumen las responsabilidades técnicas del Proyecto, y cual o cuales
las financieras.

ARTICULO 13

Las estimaciones de inversion y aportaciones, en efectivo y en especie,
tanto gubernamentales y de los particulares como, en su caso,
municipales y federales, en las que se haga referencia al costo
estimado de adquisicion de los inmuebles, bienes y derechos
necesarios para el Proyecto, deberan presentar:

[.-La cuantificacion de los costos y beneficios del Proyecto, asi como el
flujo de los mismos a largo plazo de evaluacion, con objeto de
demostrar que es susceptible de generar, por si mismo, beneficios
sociales bajo presupuestos razonables; y

II.-Se deberan presentar los indicadores de rentabilidad que resulten
de la cuantificacion de costos y beneficios; senalandose los riesgos
asociados a la ejecucion del Proyecto en sus diversas etapas.

ARTICULO 14

La viabilidad economica y financiera del Proyecto debera incluir las
corridas financieras en que sustentan la propuesta, detallando todos
los supuestos y variables econémicas en que basan éstas.

TiTULO CUARTO
DE LA JUSTIFICACION SOCIOECONOMICA
CAPITULO UNICO
CARACTERISTICAS DE LA JUSTIFICACION SOCIOECONOMICA

ARTICULO 15

La justificacion socioeconomica consistira en un analisis que
identificara, cuantificara y valorara los beneficios y costos para el
Estado, de un Proyecto susceptible de contratarse a través de la Ley,
debiendo contener lo siguiente:

[.-Resumen Ejecutivo que debera presentar una vision global del
Proyecto, describiendo brevemente sus aspectos mas relevantes. Se
explicara de manera concisa la necesidad a cubrir o la problematica
que se pretende resolver, las principales caracteristicas del programa
o Proyecto, indicadores de rentabilidad y los riesgos asociados a su
ejecucion;
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I[I.-Diagnostico de la situacion actual y posibles soluciones que se
pretende resolver o la necesidad que se debe atender a través del
Proyecto en estudio, asi como senalar las alternativas evaluadas. Se
debera incluir un analisis general de la oferta y la demanda actuales,
asi como de su situacion a largo plazo si el Proyecto no se realizara.
Ademas se deberan considerar medidas de optimizacion de la
situacion actual, esto es, las acciones que llevarian a cabo las
Dependencias o Entidades utilizando los recursos disponibles en caso
de que el Proyecto no se realice;

[II.-Descripcion del Proyecto senalando el sector econémico y la
localizacion geografica donde se desarrollara el Proyecto; el costo total
del Proyecto, identificando la etapa de la adjudicacion y de la
ejecucion de alguna obra en su caso; el calendario de inversiones y la
distribucion del monto total de inversion en sus principales rubros; el
impacto que tendria sobre la economia la realizacion del Proyecto,
senalando las metas de produccion de servicios que se alcanzarian
con la realizacion del Proyecto y, en su caso, la generacion de ingresos
o la obtencion de ahorros derivados del mismo; y

IV.- Conclusiones a las que se llega con el analisis realizado y, en su
caso, senalar las acciones pendientes que se requieran para la
ejecucion del Proyecto.

TITULO QUINTO
DE LAS GARANTIAS
CAPITULO I
DE LA GARANTIA DE SERIEDAD

ARTICULO 16

Quienes participen en las licitaciones deberan garantizar a favor de la
Secretaria de Finanzas o de la Tesoreria Municipal, segun
corresponda, la seriedad de las proposiciones o Proyectos en los
procedimientos. El monto de esta garantia de acuerdo en lo que se
establezca en las bases de licitacion no podra ser menor del 5% del
importe de la proposicion. El proponente podra entregar a su eleccion:

a) Cheque cruzado o no negociable, o

b) Fianza otorgada por una institucion de fianzas debidamente
autorizada.
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La Convocante conservara en custodia tales garantias hasta la fecha
del fallo, en que seran devueltas a los licitantes salvo la de aquél a
quien se hubiere adjudicado el contrato, la que se retendra hasta el
momento en que el contratista constituya la garantia del
cumplimiento del contrato correspondiente.

En el caso de que la licitacion no se lleve a cabo por causas
imputables al promotor o inversionista proveedor, se hara efectiva la
garantia de seriedad, para lo cual la Contratante debera integrar un
expediente y remitirlo a la Secretaria de Finanzas o a la Tesoreria
Municipal, segun corresponda, para que esta instrumente el
procedimiento que prevean las disposiciones aplicables; dicho
expediente debera contener al menos lo siguiente:

[.-El Proyecto del promotor o inversionista proveedor;
II.-Documento en el que conste la garantia otorgada;

III.-Acta en la que se hagan constar los actos u omisiones del
promotor, por los que se derive el incumplimiento de las obligaciones
garantizadas;

IV.- Liquidacion formulada por el monto de las obligaciones exigibles;
y

V.- Los demas documentos que estimen necesarios y los que la
Secretaria de Finanzas o la Tesoreria Municipal, segin corresponda,
determinen de manera general y especifica.

CAPITULO I1
DE LA GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

ARTICULO 17

La garantia de cumplimiento que debera otorgarse a la Convocante, se
constituira por el 10% del monto de su propuesta, mediante fianza de
institucion autorizada expedida a favor de la Secretaria de Finanzas o
Tesoreria Municipal, segin corresponda, debera ser presentada
dentro de los quince dias habiles siguientes contados a partir de la
fecha en que el contratista hubiere suscrito el contrato
correspondiente y debera encontrarse vigente durante el mismo plazo
de la ejecucion del Proyecto. Si transcurrido el plazo respectivo no se
hubiere otorgado la fianza, la Dependencia podra determinar la
rescision administrativa del contrato.

En caso de incumplimiento se hara efectiva dicha garantia, para lo
cual la Contratante debera integrar un expediente y remitirlo a la
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Secretaria de Finanzas o a la Tesoreria Municipal, segian corresponda,
para que esta instrumente el procedimiento que prevean las
disposiciones aplicables; dicho expediente debera contener al menos
lo siguiente:

[.-El Proyecto del promotor o inversionista proveedor;
[I.-Documento en el que conste la garantia otorgada,;

[II.-Acta en la que se hagan constar los actos u omisiones del
promotor, por los que se derive el incumplimiento de las obligaciones
garantizadas;

IV.- Liquidacion formulada por el monto de las obligaciones exigibles;
y

V.- Los demas documentos que estimen necesarios y los que la
Secretaria de Finanzas o la Tesoreria Municipal, segin corresponda,
determinen de manera general y especifica.

TITULO SEXTO

DE LA PRESENTACION YAPERTURA DE OFERTAS O
PROPOSICIONES Y DEL FALLO

CAPITULO 1
DE LA PRESENTACION DE LAS OFERTAS O PROPOSICIONES

ARTICULO 18

La presentacion y entrega de las ofertas o proposiciones la haran los
licitantes en sobre cerrado por separado, que contendra la propuesta
técnica y la economica, respectivamente. La documentacion diferente
que a juicio del licitante considere necesaria entregarse, se podra
incluir en el sobre que contenga la propuesta técnica, o por separado
de ambos sobres, a su eleccion.

CAPITULO 11
DE LA APERTURA DE LAS OFERTAS O PROPOSICIONES

ARTICULO 19

El acto de presentacion y apertura de proposiciones, se llevara a cabo
en sesion publica que celebrara la Convocante, pudiendo ser asistida
por el Comité de Proyectos, al que podran asistir los licitantes,
conforme a lo siguiente:
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[.-Una vez recibidas las proposiciones en sobres cerrados, se
procedera a la apertura formal de la propuesta técnica
exclusivamente, procediendo a desechar las que hubieran omitido
alguno de los requisitos exigidos.

I1.-El dia senalado en la convocatoria y en las bases de licitacion, se
procedera a la apertura de las propuestas economicas de aquellos
licitantes cuyas propuestas técnicas fueron aceptadas, debiéndose en
todo caso levantar acta circunstanciada en que se hara relacion de las
propuestas técnicas aceptadas para su analisis, asi como las que
hubieren sido desechadas y las causas que lo motivaron; la que
debera ser firmada por la Convocante o por quien esta designe, por el
Comité de Proyectos en su caso y por los licitantes que asi lo deseen,
quedando a disposicion de los licitantes y de los asistentes. La falta de
firma de algun licitante no invalidara su contenido y efectos,
poniéndose a partir de esta fecha, también a disposicion de los que no
hayan asistido, para efecto de su notificacion. En casos excepcionales
y de acuerdo al numero de participantes, caracteristicas, complejidad
del Proyecto o cualquier otra causa suficiente, a juicio de la
Convocante y el Comité de Proyectos, en su caso, se podra realizar la
apertura economica en el mismo acto de apertura técnica.

CAPITULO 111
DEL FALLO

ARTICULO 20

El fallo debera emitirse dentro de la fecha establecida en la
convocatoria la cual no debera exceder de quince dias naturales a
partir de la fecha de la apertura econoémica.

En el acta que se deba levantar, se haran constar las propuestas
economicas que fueron aceptadas para su analisis, al igual que las
que hubieran sido desechadas y las causas que lo motivaron, asi
como las demas circunstancias que resultaren; esta acta debera ser
firmada por los asistentes y quedara a su disposicion o se les podra
entregar copia de la misma, la falta de firma de algun licitante no
invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicion de los que no hayan asistido para su conocimiento.
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CAPITULO IV
DE LAS SITUACIONES NO PREVISTAS

ARTICULO 21

Cualquier situacion no prevista en el presente Titulo debera ser
resuelta por la Convocante y el Comité de Proyectos, en su caso, que
decidiran las acciones y medidas mas adecuadas para el eficaz
desenvolvimiento del procedimiento.

TITULO SEPTIMO
DE LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 22

La Contratante constatara la terminacion de los trabajos realizados,
debiendo levantar acta de recepcion en la que conste este hecho, que
contendra como minimo:

[.-Nombre de los asistentes y el caracter con que intervengan en el
acto;

[I.-Nombre del Administrador del Proyecto y el del inversionista
proveedor;

III.-Breve descripcion de las obras o servicios que se reciben;
IV.- Fecha de inicio y terminacion de los trabajos;

V.- Relacion de las estimaciones o de gastos aprobados, monto
ejercido, créditos a favor o en contra, y saldos; y

VI.-Las garantias que continuaran vigentes y la fecha de su
cancelacion.

Con una anticipacion no menor de cinco dias habiles a la fecha en
que se levantara el acta de recepcion, la Contratante lo comunicara a
la Contraloria estatal o municipal, segun corresponda, a fin de que
nombre representante que asista al acto.

La recepcion de las obras corresponde a la Contratante y se hara bajo
su exclusiva responsabilidad. En la fecha senalada se levantara el
acta con o sin la comparecencia del representante a que se refiere el
parrafo anterior.

13
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ARTICULO 23

El inversionista proveedor comunicara a la Contratante la
terminacion de los trabajos que le fueron encomendados y ésta
verificara que estén debidamente concluidos dentro del plazo pactado
expresamente en el contrato. Las partes podran acordar la realizacion
de recepciones parciales o por etapas. Una vez que se haya
constatado la terminacion de los trabajos la Contratante procedera a
su recepcion.

ARTICULO 24

El inversionista proveedor garantizara los trabajos efectuados dentro
de los quince dias habiles anteriores a la recepcion de los mismos,
substituyendo la fianza vigente por otra a favor de la Secretaria de
Finanzas o Tesoreria Municipal, segun corresponda, equivalente al
10% del monto total ejercido por el Proyecto, a fin de asegurar que se
responda por los defectos, vicios ocultos y cualquier otra obligacion en
los términos de la Ley. La vigencia de esta garantia sera de un ano,
contado a partir de la recepcion o que se corrijan los defectos o vicios
ocultos y se satisfagan las obligaciones no cumplidas que hubieren
sido exigidas durante dicho ano.

Quedaran a salvo las facultades de la Contratante para exigir el pago
de las cantidades no cubiertas, de la indemnizacion que a su juicio
corresponda, una vez que se hagan efectivas las garantias
constituidas conforme al Titulo Quinto del presente Reglamento.

TiTULO OCTAVO
DEL REGISTRO DE LOS CONTRATOS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 25

Las Dependencias y Entidades que celebren contratos en términos de
la Ley y de este Reglamento, deberan remitir a la Secretaria de
Administracion y en su caso al area del Ayuntamiento que
corresponda, dentro de los quince dias siguientes a su suscripcion,
copia certificada de cada Contrato celebrado, de sus anexos,
convenios modificatorios y cualquier documentacion que forme parte
integrante de los mismos para los efectos del articulo 58 de la Ley; en
el entendido de que, de hacer caso omiso a lo precisado en este
articulo se dara parte a la Contraloria a fin de que, de asi
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determinarlo, se inicie el procedimiento de responsabilidades de
servidores publicos que corresponda.

TITULO NOVENO
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION
CAPITULO UNICO

ARTICULO 26

Cuando el promovente solicite la suspension del procedimiento de la
licitacion prevista en el articulo 71 de la Ley, ademas de considerar si
se causa perjuicio al interés social o se contravienen disposiciones de
orden publico, se deberan garantizar los danos y perjuicios que se
pudieran ocasionar mediante fianza emitida a favor de la Secretaria
de Finanzas o de la Tesoreria Municipal, segin corresponda, por el
monto que fije la Contraloria, el cual no podra exceder de los
requisitos establecidos en la Ley de Amparo para la suspension del
acto reclamado.

La fianza otorgada surtira sus efectos para reparar el dano e
indemnizar los perjuicios que con la suspension se causaren, si el
promovente no obtiene resolucion favorable.

TiTULO DECIMO
DEL COMITE DE EXPERTOS
CAPITULO UNICO

ARTICULO 27

Integrado el Comité de Expertos conforme a lo establecido en el
Capitulo X Seccion Primera de la Ley, y una vez que éste haya
recepcionado los elementos considerados en el articulo 84 de la
misma; debera emitir su dictamen en un plazo no mayor a veinte dias
habiles, el cual debera contener como minimo los criterios analizados
y evaluados, de manera enunciativa mas no limitativa, los
conocimientos técnicos, eficiencia, experiencia, fiabilidad y aquellos
directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad,
precio, la formula utilizada para obtener las retribuciones o
contraprestaciones ligadas a la prestacion del servicio publico o
utilizacion de la obra, el plazo de la ejecucion y/o entrega de la
prestacion del servicio, el costo de la utilizacion en su caso, las
caracteristicas medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de
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exigencias sociales que respondan a necesidades definidas en las
especificaciones del contrato, propias del costo beneficio, Ila
rentabilidad, el wvalor técnico, las caracteristicas estéticas o
funcionales, la disponibilidad y costo del mantenimiento en su caso,
la asistencia técnica y la justificacion socioeconémica.
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TRANSITORIOS

(del DECRETO del Ejecutivo del Estado, por el que expide el
Reglamento de la Ley de Proyectos para Prestacion de Servicios del
Estado Libre y Soberano de Puebla, publicado en el Peridodico Oficial
del Estado de Puebla el dia miércoles 4 de mayo de 2011, numero 2
quinta seccion, Tomo CDXXXIII).

ARTICULO PRIMERO.-EI presente Reglamento entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.-Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

Dado en la sede del Poder Ejecutivo, en la Heroica Puebla de
Zaragoza, a los veintinueve dias del mes de abril de dos mil once.- El
Gobernador Constitucional del Estado de Puebla.-C. RAFAEL
MORENO VALLE ROSAS.- Rubrica.- El Secretario General de
Gobierno.-C. FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO. - Rubrica.- El
Secretario de Administraciéon.- C. JOSE CABALAN MACARI ALVARO.-
Rubrica.- El Secretario de Infraestructura.-C. JOSE ANTONIO GALI
FAYAD.- Rubrica.- El Secretario de Finanzas.-C. ROBERTO JUAN
MOYA CLEMENTE.- Rubrica.- La Secretaria de la Contraloria.-C.
IRMA PATRICIA LEAL ISLAS.- Rubrica.
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