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INTRODUCCION
istoria por el reconocimiento de los derechos politico-electorales de las mujeres se ha
tenido en constante cambio derivado de los distintos escenarios y retos que enfrenta la
democracia. Porello, se desprende laimportancia de generarinstrumentos gque reconozcany
promuevan el gjercicio de los derechos humanos de manera plena en todos los aspectos de la
vidasocial.

A pesar de los grandes avances, gue han permitido ejercer los derechos de manera mas justa
e igualitaria, aun persisten obstaculos que impiden el pleno ejercicio, uno de ellos es la

violencia politica contra las mujeres.

En las democracias modernas, se han impulsado distintos mecanismos y politicas publicas
para garantizar que se reconozcan de manera efectiva los derechos de las mujeres y asi poder

cerrar lasbrechas de desigualdad que existen entre hombresy mujeres.

México es un pais gque ha asumido dicha responsabilidad y ha creado de manera
interinstitucional herramientas en respuesta a la problemadtica enunciada, como lo es el

“Protocolo para la Atencidn de laViolencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género”.

Aunado a ello, es necesario generar ordenamientos que armonizados regulen las situaciones
particulares que se presenten en la entidad, teniendo como referencia el Protocolo antes
citado que ha sido implementado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
{TEPIF), el Instituto Nacional Electoral (INE) y la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales (FEPADE), con el apoyo de la Subsecretaria de Derechos Humanos de la
Secretaria de Gobernacién (SEGOB), la Comisién Ejecutiva de Atencidn a Victimas (CEAV), |a
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIMY, el
Instituto Nacional de las Mujeres {INMUIERES) v la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas {FEVIMTRA); al respecto, el Instituto
Electoral del Estado presenta |la Guia para la Prevencion y Atencion de la Violencia Politica
Contra las Mujeres en el Estado de Puebla, que comprende dos grandes apartados: los
aspectos generales de |a violencia politica contra las mujeres y las instituciones competentes
para brindar atencién a mujeres victimas de violencia politica; mismos que serdn
desarrollados a través de los enfoques de los derechos politico-electorales y del derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia. También dicho documento sefiala cudles son las
atribuciones del Instituto Electoral del Estado, como organismo electoral en la prevencidny

atencién de la violencia contra las mujeres en el Estado de Puebla.



JUSTIFICACION
La construccion de la democracia parte del reconocimiento de los derechos de toda persona,
sin ninguna distincién. En este sentido, el proceso para forjar un Estade mas incluyente, ha

motivado diversas reformasy politicas publicas para garantizar que estosea unarealidad.

Sumado a esta gran responsabilidad, el Estado de Puebla se ha comprometido a disenar
lineamientos y normas que tengan por objetivo atender de manera transversal los diferentes

retos que exigen el reconocimientoy la igualdad sustantiva entre hombresy mujeres.

Uno de los tipos de violencia de género al que estdn expuestas las mujeres es la violencia
politica, situacién en las que se les obstaculiza el acceso a los cargos publicos o su pleno
gjercicio, por mencionar solo algunos ejemplos de exclusion, que exigen la necesidad de
continuar con la construccidon de distintos instrumentos, politicas y herramientas para

atender estasviolaciones a sus derechos politicos.

No obstante y a pesar de las dificultades que representa encuadrar de manera plena estas
conductas gue afectan los derechos politico-electorales de las mujeres, el Instituto Electoral
del Estado ha sumado esfuerzos para ejecutar acciones que contribuyen a la efectiva
participacién politica de las mujeres; lo anterior, en atencidn a la preocupacion que de
manera conjunta ha manifestado el Honorable Congreso del Estado, por impulsar a este
organismo electorala elaborar el presente documento denominado Guia para la Prevencion
y Atencion de la Violencia Politica Contra las Mujeres en el Estado de Puebla, un
instrumento que se configura como material de apoyo, de consulta préctica, dirigide a
aquellas personas o grupos que de una u otra forma participan en la vida publica y son
corresponsables de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; de
igualforma, esta enfocado atodas las instituciones publicas o privadas dispuestasa sumarse a
las acciones, medidas y politicas pUblicas para prevenir, atender, sancionar y erradicar la

violencia politica contra las mujeres en el Estado de Puebla.



ASPECTOS GENERALES DE LA VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES

atenderlaviolencia politica contra las mujeres, esimportante partir del conocimiento de

los instrumentos internacionales, del ordenamiento juridico nacional y local. De manera
concreta de la Convencidn Interamericana sobre la Concesidn de los Derechos Politicos de |a
Mujer, de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer {CEDAW), asimismo de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer {Convencién de Belém do Pard), de la Ley Modelo
Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, de la Ley General para la lgualdad entre Mujeresy Hombres; asi como del Protocolo
parala Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de género; de la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Puebla, y la Ley para |a
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Puebla; instrumentos que han sido el
parteaguas para sensibilizar y plantear acciones concretas que conducen a la sociedad a
procesos de adopcion de la perspectiva de género, en el ejercicio de los Derechos Humanos.
La violencia politica contra las mujeres es uno de los grandes problemas del siglo XXI, que nos
lleva a referir gue el acceso del poder en el pais se realiza preponderantemente a través de los
partidos politicos, en este dmbito la participacidn de la mujer se ha reducido a esquemas de
baja o minima toma de decision, situacion que las ubica en un estado de desventaja y que al
momento de plantearles escenarios de participacion como: precandidaturas, candidaturas,
dirigencias a cargos de eleccion popular se puede advertir falta de habilidades o experiencia,
esto en razon a los estereotipos sociales, asi como al abandono de la estructura y al
acompafiamiento de los institutos politicos en momentos claves como lo son las campafias

electorales.

Ante este panorama, es necesario el proporcionar orientacién a las mujeres para acceder a
las diversas instancias juridicas y administrativas que tienen encomendada la proteccion de
derecho a la participacion politica de la mujeres, quiénes en el dmbito de sus facultades
garantizaran la plena observancia del marco juridico aplicable a preveniry atender de manera
particular la violencia politica contra las mujeres, situacion que deberd realizarse a través de

la coordinaciény voluntad interinstitucional.



El presente titulo se enmarca en esta gran iniciativa, misma que procede a detallar en una
serie de preguntas y respuestas que permitan a la usuaria o al usuario el contar con una
informacién Agil y ligera que conlleve a lograr la proteccién de los derechos politicos de las

mujeres, en atencion alos principios deigualdad y no discriminacion.



€ son los derechos politico-electorales?

losario de términos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién los sefiala
como las prerrogativas reconocidas exclusivamente a las y los ciudadanos, que facultan y
aseguran su participacion en la direccion de los asuntos publicos, incluido el derecho a votary
servotada ovotado; sonaquellos que en esencia conceden a su titular una participaciénen la
formulacién de la voluntad social, permiten la participacion a quienes se ha conferido la
ciudadania, en la estructuracién politica de la comunidad social de que son integrantes y en el
establecimiento de lasreglas necesarias al mantenimiento del orden social.

Atendiendo a la presente definicion los derechos politico-electorales constituyen derechos
fundamentales que se brindan amujeresy hombres en condicionesdeigualdad, sinimportar
las diferencias de género.

Estos derechosincluyen, al menos, lo siguiente:

a) Votarentodaslaseleccionesymecanismos de participacion social y ser elegibles para
todos los cargos que sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar de forma paritaria en la formulacién de las politicas gubernamentales, en la
gjecucion de éstas, ocupar cargos publicos y ejercer las funciones publicas en todos
los niveles de gobierno;

¢) Participaren organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se ocupen de la

vida publicay politica del pais, incluyendo a partidos, organizacionesy sindicatos.
¢Qué es la violencia contra las mujeres?
Cualguier accién y omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento

psicoldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el dmbito privado
como en el publico.

Este tipo de violencia puede tener lugar en cualquier esfera: politica, econémica, social,
cultural, civil, dentro de la familia o unidad doméstica o en cualguier relacion interpersonal,
enla comunidad, enun partido o institucion politicat

——
1 articulo 1 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.



La violencia puede ser

VERBAL PATRIMONIAL

z

¢Qué es la violencia politica contra las mujeres?

La violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas acciones y omisiones de
personas, servidoras o servidores publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer (enrazén
de género), tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente,
con el objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo?

L e——
Zprotacolo para la Atencié n de la Violencia Polftica Contra las Mujeres en razén de género, p. 41



iolencia politica ejercida contra las mujeres, puede ser perpetrada por el Estado o sus
tes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
0s mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de
personas.

éPor qué el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia?

Hasta la incorporacion de los preceptos de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), en particular los referidos a
los derechos politicos, las transformaciones juridicas que se habian realizado eran
exclusivamente formales; en el continente Americanc no existia un compromiso real para
cambiar las multiples normas — no siempre juridicas, sino sociales- que, al final afectaban la
igualdad. Esta Convencién reconoce que la violencia politica que se ejerce contra las mujeres
constituye una grave violacion de sus derechos humanos y es una amenaza principal para la
democracia. La violencia politica por razones de géneroimpide gque las mujeres contribuyan a
la toma de decisiones que afectana sus vidas, y se beneficien de este proceso, al restringir sus

opcionesy limitar su capacidad parainfluirenlavida politica.
Elderechodelas mujeresa una vida libre de violencia politica, incluye, entre otros derechos’:

a) Elderechoaser libre de toda forma de discriminacion en el ejercicio de sus derechos
politicos; y

b) El derecho a vivir libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
socialesy culturales basadas en conceptos de inferioridady/o subordinacion.

Eneste sentido, se entiende por estereotipo, una opinidn o un perjuicio generalizado acerca
de atributos, caracteristicas que mujeres y hombres poseen o deberian poseer o de las
funciones sociales que ambos desempefian o debieran desempefiar. Un esterectipo de
género es nocivo cuando niega derecho, impone una carga, limita la autonomia de las
personas, la toma de decisiones acerca de sus vidas y sus proyectos vitales o su desarrollo
personal o profesional’

¢Cudndo hablar de violencia politica contra las mujeres y como identificarla?
Es posible derivar dos elementos indispensables para considerar que un acto de violencia se
basa enelgénero:

—

*articulo 4 de la Ley Madelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres

“Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, consultada el 18 de septiembre de 2017
hitp://www.ohchr.org/SP/ssues/Women/WRGS/ Pages/GenderStereotyp es.aspx
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e Cuando el acto u omision se dirige a una mujer por ser mujer. Es decir, cuando las
agresiones estan especialmente planificadas y orientadas en contra de las mujeres por el
hechodeserlo.

¢ Cuando el acto u omisién tiene un impacto diferenciado en las mujeres o les afecta
desproporcionadamente. Este elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectana las
mujeres de forma diferente o en mayor proporcidén gue a los hembres, o bien, de aguellos
hechos cuyas consecuencias se agravan ante la condicion de mujeres. En ello, habra que
tomar en cuenta las afectaciones que un acto de violencia puede generar en el proyecto de

vida de las mujeres.
Atendiendoaloanterior, podemosidentificarla:

e Cuando se da en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico, sinimportarel hecho de que se manifieste en eldmbito pablico
o privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro
de la familia o unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, enla comunidad, oen

un partido.

¢ Cuando el acto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y/o

psicoldgico.

e Cuando es perpetrado por el Estado ¢ sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos ¢ representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus

integrantes, un particulary/o ungrupo de personas.

Pueden ser actos de violencia politica contra las mujeres —sclo con cardcter enunciative, méas
no limitativo- conductas u omisicnes que pueden presentarse en las diferentes etapas de un

proceso electoral, asi comoen la funcién del cargo o enambos casos’

N

®Para este catalogo se realizo una recopilacién de ejemplos de violencia politica contra las mujeres, de los siguientes documentos:

Metodologia de trabajo para observar la violencia politica contra las mujeres en el proceso electoral 2017-2018.

Disponible en: http://observatoriopoliticamujeres.iedf.org. mx/wp-content/uploads/2017/01/Metodolog %C3%Ala_Grupo-EspeckC3%ADTico-de-Trabajo. pdf
@Protocolo para la Atencidn de la Violencia Politica Contra las Mujeres en Razdn de Género, Disponible en:

https://wwaw.goh, mx/conavim/documentos/protocolo-para-la-atencion-de-la-violencia-contra-las-mujeres-en-razon-de-genero-2017?idiom=es

o



Durante el proceso electoral:

Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacidn del gjercicio de la

funcion politico-pablica;

2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres, en el ambito del
ejercicio de sus derechos politicos-electorales;

3. Divulgar o revelar informacion personal v privada de las mujeres precandidatas,
candidatas o en ejercicio de sus funciones politico-publicas, con el objetivo de menoscabarsu
dignidad como seres humanosy utilizar la misma para obtener contra suvoluntad la renuncia

al cargo que postulan;

4. Imponer sanciones injustificadas, impidiendo o restringiendo el ejercicio de sus

derechos politicos;

5. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que consignan el

gjercicio de los derechos politicos de las mujeres;

6. Incumplir con las reglas en la distribucion de los recursos para las campafias cuando se

trate de mujeres candidatas;

7. Obligar a la mujer a conciliar o a desistir cuando se encuentre en un proceso

administrativo o judicial en defensa de sus derechos politicos;

8. Proporcionar a la institucion electoral datos falsos o informacién incompleta de la

identidad o sexo de la persona que ostenta la candidatura;

9. Proporcionar a las mujeres candidatas informacion falsa o imprecisa que ocasione una
competencia desigual oinduzca alinadecuado ejercicio de sus funciones politico-publicas;

10. Realizar conductas que impliquen, amenazas verbales, difamacion, desprestigio, burlas,

descalificacién y calumnias en publico o privado; comunicaciones por cualguier medio

N

@ Dictamen de la Comisian para la Igualdad de Género a las proposiciones con punto de acuerdo relacionadas con atender e informar sobre los casos de
violencia cantra las mujeres de las entidades federativas, en especial el caso del estado de Oaxaca. Disponible en:
http://www.senado.gob. mx/sgsp/gaceta/63/2/2017-03-07- L/assets/documentos/Dic_lgualdad_Oaxaca.pdf

€ Ley Modelo Interamericana sobre Violencia Politica contra las Mujeres. Disponible en:
http://blog. pucp edu. pe/blog/fernandatuesta/wp-content/uploads/sites/245/2017,/05/ Ley-modelo-Violencia-contra-Mujer. pdf
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13. Restringir los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién de tradiciones,
costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la normativa vigente de derechos

humanos;

14. Restringir o impedir el uso de las acciones constitucionales y legales para proleger sus

derechos frente alosactos o eviten el cumplimiento de las resoluciones correspondientes;

15. Usar lenguaje sexista durante las precampafias o campafias, que sea denostalivo,

peyorativo o calumnioso, en perjuicio de la mujer precandidata o candidata; y

16. Cualquier otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad, la

integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un espacio de poder o de decisidn.

1. Asignar responsabilidades que tengan como resultado la limitacion del ejercicio de la

funcién politico-publica;

2. Desestimar y descalificar las propuestas presentadas por mujeres, en el dmbito del

ejercicio de sus derechos politicos-electorales;

3. Discriminar a la autoridad electa designada o en el ejercicio de la funcion politico-

publica, por encontrarse en estado de embarazo o parto, impidiendo o negando el gjercicio
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